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خصوص در« ساختار دولت لايحه اصلاح بخشي از» (1بررسي ماده )

تفكيك وزارت صنعت، معدن و تجارت و تشكيل وزارت صنايع و 

 معادن و وزارت بازرگاني

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

هاي آن پيراموون  و تبصره« لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت» (1هدف از این مطالعه، بررسی ماده )

پایوه مطالعوه   برشناسی این مطالعه معدن و تجارت است. روش ،انفكاک وزارت بازرگانی از وزارت صنعت

نظوران حووزه صونعت و    بنودي نظورات كارشناسوان لایصولاح و صواحب     الزامات قانونی و جمع ،تطبيقی

 بازرگانی است. 

انی مهمتورین دلایول تفكيوک یوا ادغوام      اسوا  تجربوه جهو   دهود، بر ه نشوان موی  عنتایج این مطال 

اي و ساختارهاي كاركردي مورد نياز كشورهاست. در كشورهاي مختلف دنيوا  ها؛ اهداف توسعهوزارتخانه

اما نكته مهم  ،هاي صنعتی و تجاري مورد استفاده قرار گرفتههاي مختلف ادغام یا انفكاک در حوزهمدل

صوورت  هي تجاري و صنعتی در یک مركز یا نهاد واحود بو  هاآن است كه در عمده این كشورها، سياست

ي تجواري و صونعتی،   هوا كنند. مخالفان تفكيک عمدتاً روي لزوم یكپارچگی سياسوت یكپارچه عمل می

خصووو  هافووزوده كالاهوواي صووادراتی و الزامووات قووانونی بووارزش يفروشووی و ارتقوواجلوووگيري از خووام

كنند. در مقابل موافقوان  میتأكيد هاي كلی اقتصاد مقاومتی و احكام مرتبط قانون برنامه ششم سياست

دیپلماسی تجاري، الزامات شرایط پسوابرجام،   سپردنتفكيک بر ماهيت فرابخشی بازرگانی، به فراموشی 

م هواي تجواري و صونعتی پو  از ادغوا     اي هدفمند و همسو نشدن سياستتعرفه نظام گيريعدم شكل

 است. 

همچنين موضوع عملكرد ضعيف بخش توليد و تجارت پ  از ادغام یكی از موضوعات مهوم موورد    

ادعاي موافقان تفكيک و تشكيل وزارت بازرگانی مستقل است، اما مخالفان تفكيک در مقابول معتقدنود   

صواد كشوور   كه بجاي ادغام فقط تجميع اتفاق افتاد و از طرفی عملكرد بخش صنعت را باید در كول اقت 

دليل ركود تورمی حاكم بر اقتصاد، تحریم شدید غور،، افوت شودید قيموت     همورد ارزیابی قرار داد كه ب

ثباتی در بازارهاي پول، سرمایه، بازار كوار، مسوكن و   نفت و درآمدهاي نفتی، جهش قيمتی نرخ ارز و بی

وليوود، اجووراي نوواق  سووهم ت نپوورداختنهووا و غيووره، اجووراي نامناسووب قووانون هدفمنوود كووردن یارانووه

ثر از ایون فاواي پو  از    أسازي كل اقتصاد دچار افت شده است و بخش صنعت كشور نيز متو خصوصی

 ادغام بوده است.
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هواي صونعتی و تجواري    توان نتيجه گرفت كه با عنایت به لوزوم یكپوارچگی سياسوت   در پایان می 

هواي كلوی اقتصواد    الزاموات سياسوت  ناپذیر، صنعتی و یک اصل خدشهسياستگذاري عنوان الزام نظام هب

( و احكام برنامه ششم توسعه و تأثيرات سوء انفكاک وزارت بازرگانی بور  «10»خصو  بند همقاومتی )ب

گيوري ادغوام واقعوی و فقودان و وایف و اختيوارات       بر بخش صنعت، عودم شوكل  بخش كشاورزي علاوه

شود با استفاده از  رفيت قوانونی لایحوه در راسوتاي تكميول فرآینودها و      خانه جدید؛ پيشنهاد میوزارت

و وایف و اختيوارات وزارت صونعت، معودن و      تنقيح قوانين مربوو  بوه  ساختارهاي مورد نياز، دولت به 

تكميول   ،ایجاد شوراي سياستگذاري صنعتی و تجاري، كاهش سطوح مودیریتی تجارت تحت محورهاي 

تقویوت دیپلماسوی    ،ايتوسوعه هاي لاح اساسنامه سازمانكالات كاركردي، اصادغام و رفع اشهاي فرآیند

 .  گردد ملزم افزوده بالاهاي پيشرفته و ارزشتجاري و افزایش سهم صنایع با فناوري

 

 مقدمه

( لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت پيرامون انفكاک وزارت 1هدف این مطالعه، بررسی ماده )

 كشورهاي مختلف جهان و احصايشناسی تجار، بازرگانی از وزارت صنعت، معدن و تجارت با روش

 نظران حوزه صنعت و تجارت است.نظرات كارشناسان و صاحب

یافته، تجاري در كشورهاي مختلف جهان اعم از توسعه هاي صنعتی وموضوع تفكيک یا ادغام حوزه

درحال توسعه و اقتصادهاي تازه صنعتی شده امري متداول و مرسوم است. آنچه این تغييرات ساختاري 

اي، ساختار كاركردي مورد نياز و اقتاائات سازد، نوع اهداف توسعهرا واجد اهميت كرده و متمایز می

هاي صنعتی و بازرگانی در ایران نيز مسبوق به ادغام و تفكيک در حوزه اقتصادي كشورها است. موضوع

با  1390تاكنون به دفعات صورت گرفته كه آخرین وضعيت آن در سال  1308سابقه بوده و از سال 

 ادغام وزارت بازرگانی و صنایع و معادن و تشكيل وزارت صنعت، معدن و تجارت است.

شدن مطالعه این است كه در كشورهایی كه رشد سریعی در صنعتیال محوري در مورد موضوع ؤس

اند، ساختار نهادهاي صنعتی و بازرگانی آنها چگونه بوده است و منطق حاكم بر رابطه بين صنعت داشته

ید ؤها و الزامات قانونی و اسناد بالادستی در شرایط فعلی اقتصاد كشور، مو بازرگانی چيست؟ چارچو،

 حوزه تجارت و صنعت است؟چه ساختاري در 

 

 صنعت، معدن و بازرگانيدر حوزه تاريخچه تفكيك و ادغام  .1

هاي قبل همراه حوزه بازرگانی و تجارت به سالهاي صنایع و معادن بهادغام حوزهسابقه تفكيک و 

، حوزه صنعت، معدن و تجارت بارها در طی شودمشاهده میطور كه در نمودار لایل گردد. همانبازمی
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هاي مختلف دچار تغيير و با ادغام و تفكيک و همچنين تغيير نام هاي پيش و پ  از انقلا،سال

رسد در صورتی كه وزارت كنونی صنعت، نظر میتحولات ساختاري شده است. در این خصو  به

بازرگانی و صنایع براي هفتمين  هايوزهح هايمعدن و تجارت تفكيک شود، مجموع تفكيک و یا ادغام

 (.1390و 1352، 1341، 1334، 1320، 1316افتد )بار اتفاق می
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دهد كه از زمان تشكيل وزارت ساختاري حوزه صنایع و بازرگانی نشان می تحولاتبررسی سير  

سال، حوزه بازرگانی و صنعت در دو وزارت مجزا  57تاكنون، در مدت  1308اقتصاد ملی در سال 

 اند.ادغام بوده وزارتخانهسال دیگر در یک  31اند و در بوده

تا قبل از  1352همچنين بازرگانی از سال در ادامه به سير تغييرات دو حوزه صنایع و معادن و 

 د. شوجداگانه اشاره میصورت به 1390ادغام سال 

 

 حوزه صنايع و معادن

چندین بار دچار تغييراتی در سطح كلان و تغيير  1390تا  1352حوزه صنایع و معادن، از سال 

 باشد:شرح لایل میاین تغييرات به خانه شده است كهوزارت

 .مشخ  اهداف باو شروع فعاليت  اقتصاد وزارت از صنایع و معادن وزارت: تفكيک 1352 

 .: تفكيک وزارت صنایع و معادن به وزارت صنایع و وزارت معادن و فلزات1360 

 .: تفكيک وزارت صنایع به دو وزارت صنایع و صنایع سنگين1361 

 .نایعهاي صنایع و صنایع سنگين و تشكيل وزارت صوزارتخانه: ادغام 1373 

 .: تشكيل وزارت صنایع و معادن از ادغام وزارت صنایع و وزارت معادن و فلزات1379 

 

 حوزه بازرگاني

تغييرات كلانی در حوزه وزارت بازرگانی رخ نداده است و صرفاً تغييراتی  1390تا سال  1352از سال 

 باشد:شرح زیر میانجام شده است كه اهم آنها به وزارتخانهدر ساختار 

 و ليتشك مشخ  اهداف با و مستقل طوربه و کيتفك اقتصاد وزارت از یبازرگان وزارت: 1352 

 .نمود تيفعال به شروع

 .شد اضافه یبازرگان وزارت لاتيتشك به كشور تعاون يمركز سازمان: 1356 

 سازمان و ادغام كنندگانمصرف و دكنندگانيتول تیحما سازمان با هامتيق یبررس مركز: 1358 

 .گرفت نام دكنندگانيتول و كنندگانمصرف از تیحما

 جمهوري اسلامی یرانيكشت سپ  و رانیا یمل یرانيكشت نام با ابتدا ا،یآر یمل یرانيكشت: 1358 

 .شد اضافه یبازرگان وزارت لاتيتشك به رانیا

 يچا كشور، شكر و قند كشور، غله) یبازرگان وزارت به وابسته يهاسازمان در رييتغ جادیا: 1368 

 در رانیا یالمللنيب يهاشگاهینما یسهام شركت و رانیا صادرات ضمانت صندوق ادغام زين و( كشور

 . گرفت صورت رانیا صادرات توسعه مركز
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 هشت و معاونت چهار با 1383 ماهيد در یاصلاحات با یبازرگان وزارت دیجد لاتيتشك: 1383 

 .ديرس تیریمد سازمان دأیيت به وابسته شركت و سسهؤم

 حوزه كشاورزي

 .: تصویب قانون تمركز و ایف و اختيارات مربو  به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي1391

خانه صنعت، وزارت، ادغام وزارت صنایع و معادن و وزارت بازرگانیبا  1390در نهایت در سال  

قانون تمركز و ایف و اختيارات مربو  به بخش  1391و سپ  در سال  تشكيل شدمعدن و تجارت 

كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي با هدف واگذاري كليه امور بازرگانی و تنظيم بازار محصولات 

 اجرایی گردید.  1392كشاورزي به تصویب رسيد كه از سال 

 

 مطالعه تطبيقي و تجربيات جهاني .2

اي اسوت كوه   گونوه ها بهگذاريدهد در همه این كشورها سياستمی یافته نشانتوسعهمطالعه كشورهاي 

گيورد. بسوياري از كشوورها خصوصواً     هاي توليدي و صنعتی قورار موی  بخش بازرگانی در راستاي بخش

كشورهاي جنو، شرق آسيا كه رشد سریع صنعتی آنها به معجزه آسيایی مشهور شده اسوت از الگووي   

عنووان یكوی   طور مثال كره جنوبی بهاند. بهاستفاده كرده وزارتخانهادغام وزارت صنعت و تجارت در یک 

، وزارت صونعت و  1943هوري كوره در سوال   از الگوهاي رشد سریع صنعتی، در همان آغاز تأسي  جم

 2را تأسي  كرد. كشور ژاپن نيز داراي هموين الگوو اسوت و وزارت تجوارت خوارجی و صونعت       1تجارت

ي در بخش تجاري و صنعتی است. بسياري از كشورهاي دیگر منطقه نظيور  سياستگذاردار و ایف عهده

ت هسوتند. اسوتفاده از ایون الگوو بوه      كنوگ و سونگاپور نيوز داراي وزارت صونعت و تجوار     مالزي، هنگ

بلكه بسياري از كشورهاي متقدم صونعتی و پيشورفته مثول     ،كشورهاي جنو، شرق آسيا محدود نشده

كننود.  هاي تجاري و صنعتی خوود اسوتفاده موی   آلمان، فرانسه و ایتاليا از این الگو براي تنظيم سياست

ي تجواري و  سياستگذارمبيا و مصر نيز و ایف هند، روسيه، برزیل، دانمارک، جمهوري چک، فنلاند، كل

 اند. خانه متمركز كردهوزارتصنعتی را در یک 

مستقل و منفک از وزارت صنعت دارند ماننود   در مقابل كشورهاي زیادي هستند كه وزارت بازرگانی

وزارت كشور چين، تركيه، اندونزي، ایرلند، بلژیوک، كانوادا و انگلسوتان. اموا در اكثور كشوورهاي داراي       

گيوري و همسواز   هاي تجاري و صنعتی در نهادي مشوترک تصوميم  بازرگانی مستقل از صنعت، سياست

ند. بنابراین با بررسی تعداد كشورهاي داراي وزارت تجارت و صونعت منفوک یوا ادغوام شوده در      شومی

اي موفوق در  توان به مدلی مناسب براي اقتصاد ایران دست پيدا كرد. زیرا آنچه براي كشورهجهان، نمی

                                                 
1. Ministry of Trade and Industry (MTI)  

2. Ministry of International Trade and Industry (MITI) 
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بلكه كاركرد مورد نياز این سواختار اسوت كوه     ،ها نيستارتخانهزاین عرصه اهميت دارد شكل ساختار و

هاي نسبی و رقابتی، شرایط و مقتاويات اقتصوادي،   اي كشورها، مزیتاین امر با توجه به اهداف توسعه

و صنعت و نظاموات و الزاموات    هاي توسعه در امر تجارتها و استراتژياجتماعی و فرهنگی و نيازمندي

 گردد.قانونی حاكم بر كشور انتخا، می

منتشر نمووده اسوت،    1388هاي مجل  شوراي اسلامی در سال براسا  گزارشی كه مركز پژوهش

دهد كوه  كشور دنيا نشان می 49هاي مربو  به صنایع و معادن و بازرگانی در خانهوزارتبررسی وضعيت 

انود و در مقابول   درصد كشورها این دو حوزه را در ساختار دولت تفكيوک كورده   65در بين این كشورها 

كننود. در جودول زیور ایون نسوبت بوه       متمركز اداره میصورت به درصد از كشورها این دو حوزه را 35

توسعه و تازه صنعتی شده و كشوورهاي اسولامی ارائوه    یافته، كشورهاي درحالتفكيک كشورهاي توسعه

 شده است.

 . وضعيت وزارت صنعت و بازرگاني در كشورهاي مختلف1 جدول

 نوع كشور
تعداد كشورهايي كه تجميع 

 صنايع و بازرگاني دارند

تعداد كشورهايي كه تفكيك 

 صنايع و بازرگاني دارند

جمع كشورهاي 

 مورد بررسي

 17 12 5 یافتهتوسعه

 17 10 7 در حال توسعه و تازه صنعتی شده

 15 10 5 اسلامی

 49 32 17 كشورها مجموع

 

هاي بازرگانی انجام شده و با وسعت بيشوتر  سسه مطالعات و پژوهشؤدر مطالعه دیگري كه توسط م

دهد كه تقریباً نسبت برابري بين كشوورهایی  كشور دنيا صورت گرفته است نشان می 100و درخصو  

كشورهایی كوه نهادهواي مسوتقل    كه داراي ساختار متمركز در اداره حوزه صنعت و بازرگانی هستند و 

 براي مدیریت بازرگانی و صنعت دارند، برقرار است.

 

 كشور دنيا  100. بررسي وضعيت وزارت صنايع و بازرگاني در 2 جدول

 كل كشورها شاخص
 تفكيك

 صنعت و بازرگاني 

 ادغام

 صنعت و بازرگاني 

 50 50 100 تعداد كشورها

 

 18.7 21.5 19.7 هاوزارتخانهميانگين تعداد 

 

 18 11 29 15ها، كمتر مساوي خانهوزارتتعداد 

 17 15 32 20تا  15ها بين خانهوزارتتعداد 

 10 13 23 25تا  20ها بين خانهوزارتتعداد 

 5 11 16 25ها، بيشتر از خانهوزارتتعداد 
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)كشوورهاي  دهد كه در آسويا و اقيانوسويه و همچنوين كشوورهاي آفریقوایی      جدول زیر نشان می 

درحال توسعه(، كمی بيش از نيموی از كشوورها داراي بازرگوانی و صونعت جودا از یكودیگر هسوتند و        

یافته(، غالبواً بازرگوانی و صونعت در    برعك  در كشورهاي اروپایی و آمریكاي شمالی )كشورهاي توسعه

 شوند. هر چند این قانونی عمومی و كلی نيست.خانه اداره میوزارتیک 

 

 يافتهبررسي وضعيت وزارت صنايع و بازرگاني در كشورهاي در حال توسعه و توسعه. 3 جدول

 كل آفریقا آمریكاي جنوبی اروپا و آمریكاي شمالی آسيا و اقيانوسيه شاخ 

كشورهاي با وزارت صنعت 

 و بازرگانی جداگانه

21 15 7 7 50 

54% 43% 50% 59% 50% 

كشورهاي با وزارت صنعت 

 ادغامیو بازرگانی 

18 20 7 5 50 

46% 57% 50% 41% 50% 

 100 12 14 35 39 كل كشورها

 

تووان یوک الگوو و    دهد كه از الگوبرداري كشورها نمیكشور نشان می 100نتيجه مطالعه تطبيقی  

شوود  طور كه مشاهده موی همانها تجویز كرد. براي جایگاه بخش بازرگانی در ساختار دولت مدل قطعی

حوال توسوعه داراي وزارت بازرگوانی مسوتقل و بورعك       یافتوه و نيوز كشوورهاي در   توسوعه كشورهاي 

یوافتگی كشوورها   دهند كه هرچه درجه توسوعه تحليل ساختار كشورها نشان میاین باشند. با وجود می

هواي  شاهد حاور بازرگانی و صنعت )و حتی سایر بخش این كشورهادر ساختار  شود، معمولاًبيشتر می

م كه در ساختار هستي كشورهاي پيشرفته شاهد آن حتی در برخیخانه هستيم. وزارتدي( در یک اقتصا

نهواد  هواي موردم  علت اصلی آن نيز رشد و توسعه سازمان ؛نه خبري از بازرگانی است و نه صنایع دولت،

 ،دخووبی از عهوده و وایفی كوه دولوت برعهوده دار      در ساختار اقتصادي آن كشورها است كه قادرند بوه 

هواي  هاي كلان كليه بخوش يسياستگذاربرآیند. در این كشورها فقط یک وزارت اقتصاد وجود دارد كه 

   دهد.صورت یكپارچه انجام میاقتصادي كشور را به

صونعت و تجوارت در    وزارتخانوه ( Functional) منظور روشون شودن ابعواد كواركردي    هدر ادامه ب

كشورهاي موفق در مدل ادغام یا تفكيک به چند كشور منتخب شامل كشورهاي پيشرفته صونعتی، در  

 حال توسعه، كشورهاي تازه صنعتی شده و عاو بریك  پرداخته خواهد شد.  

شایان لاكر است كه تعداد كشورها در بررسی مدل ادغام یا تفكيک حوزه صونعت و تجوارت مبنواي    

هاي ادغوام یوا   خانهوزارتبلكه هدف، واكاوي ساختار و كاركردهاي این  ،رشناسی نگارنده نيستتحليل كا

 تفكيک شده است.

 ژاپن. 1

ي در بخوش تجواري و صونعتی    سياسوتگذار دار و ایف عهده« اقتصاد، تجارت و صنعت»در ژاپن وزارت 

 است. 
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و « صونعت » وزارتخانهرا از ادغام دو  1«تجارت جهانی و صنعت»وزارت  1949دولت ژاپن در سال  

هوا  هواي تجوارت جهوانی بوا دیگور گوروه      دهی سياستتشكيل داد كه و يفه اصلی آن جهت« تجارت»

 هاي مرتبط با تجارت كشور بود. وزارتخانهریزي اقتصادي و دیگر همچون بانک ژاپن، سازمان برنامه

گور مقوررات   هوا و تودوین  داور در مسائل و نوزاع  2،«سياست صنعتی»عنوان طراح به وزارتخانهاین  

انتخا، كرده بود و همچنين به نتيجه رسواندن   وزارتخانهشد. اهداف زیادي كه این صنعت محسو، می

هاي صنعتی كشور شد. این رابطه نزدیک بين صونعت و تجوارت سوبب    آنها سبب قدرتمندتر شدن پایه

بوود، باعو     وزارتخانههاي ه معمولاً مكمل فعاليتشد كه سياست تجارت خارجی )سياست صادراتی( ك

توان بوه  می وزارتخانههاي زیرمجموعه این تقویت توليد كالاهاي داخلی بشود. ازجمله مهمترین سازمان

اداره حوق اختوراع   » و« سازمان تجوارت خوارجی ژاپون   »، «بنياد ملی دانش و فناوري صنایع پيشرفته»

 اشاره كرد.  « ژاپن

هاي دیگري كه در حيطه اقتصادي با سازمان وزارتخانهبا تغييرات دولت، این  2001در سال  

 3«اقتصاد، تجارت و صنعت»ریزي اقتصادي و ادغام شد و وزارت فعاليت داشتند و مانند سازمان برنامه

اداره سياست اقتصادي و »عبارتند از:  وزارتخانههاي این ها و سازمانتشكيل شد. مهمترین بخش

ي بازرگانی و سياستگذاراداره »، «اداره همكاري تجارت و اقتصاد»، «اداره سياست تجاري» ،«صنعتی

سازمان انرژي و منابع »، «ي دانش و فناوري صنعتی و محيط زیستسياستگذاراداره »، «اطلاعات

اداره صنایع »و « اداره ثبت حق اختراع ژاپن»، «وكارهاي كوچک و متوسطسازمان كسب»، «طبيعی

 هاي مختلف هستند. ها و حوزاست كه هركدام داراي بخش« يتوليد

 كره جنوبي .2

هاي مربوو  بوه صونعت و انورژي در كوره جنووبی در       خصو  سياستهاي اقتصادي بهتنظيم سياست

اي تحوت عنووان وزارت دانوش    كه در بازه وزارتخانهشود. این وزارت بازرگانی، صنعت و انرژي انجام می

وزارت  1948كرد درخصو  جوذ، سورمایه خوارجی نيوز فعوال اسوت. در سوال        اقتصادي فعاليت می

بوه وزارت   2008نيز با وزارت انرژي ادغام شد. در سال  1993بازرگانی كره جنوبی ایجاد شد و در سال 

 بازرگانی، صنعت و انرژي تغيير نام داد.  

بنودي  تقسويم « تجوارت و انورژي  »و « صنعت و فنواوري »در دو معاونت  وزارتخانهاین  هايفعاليت 

بور تشوكيل   كنود ایون اسوت كوه عولاوه     بندي معاونت جلب توجه میشود. آنچه در این نحوه تقسيممی

هواي تجواري بخوش صونعت بوه      یت بررسی و كنترل تجوارت، فعاليوت  مأمورمعاونت تجارت و انرژي با 

                                                 
1. Ministry of International Trade and Industry (MITI)  

2. Industrial Policy  

3. Ministry of Economy, Trade and Industry  
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ه شده است و این امر نشانه اهميوت و جایگواه خوا  تجوارت بخوش صونعت در       معاونت صنعت سپرد

 GDPچنانچه در سی سال گذشته سهم بخش صونعت از  است، هاي اقتصاد این كشور اقتصاد و برنامه

 1.درصد بوده است 35كره جنوبی نزدیک به 

هاي دولتی از سازمانها و چه در هاي صنعتی چه در بنگاهریزيواقع كشور كره جنوبی در برنامهدر 

هواي خوا    دليول پوذیرفتن محودودیت   هایی كه طوی آن بوه  سيستم ژاپن پيروي كرده است. سياست

رو ایون تصميم بر افوزایش تووان خوود در بخوش صونعتی گرفوت و از       ،همچون كمبود در منابع و ثروت

هوا در قالوب   مایوت هوا و ح گيري این بخش در بازارهاي داخلی )كموک پایه قدرتتجارت خود را ابتدا بر

گرایی )استراتژي توسعه صادرات با تحریک و تشوویق  پایه برونراتژي جایگزینی واردات( و سپ  براست

 ریزي كرد.  المللی و رقابت( پایهبه ورود به بازارهاي بين

 مالزي .3

 وزارتخانوه  یوک  لایول  هموواره  آن تجوارت  و صونعت سياسوتگذاري   كوه  است كشورهایی دیگر از مالزي

 و بازرگوانی  وزارت نوام  با وزارتخانه این 1956 سال در. است شدهمی انجام( صنعت و المللبين تجارت)

 سوال  در. نموود  تغييور  تجوارت  و صونعت  وزارت بوه  آن نام 1972 سال در آن از پ . شد ایجاد صنعت

 امووور و داخلووی تجووارت» و «صوونعت و الملوولبووين تجووارت» وزارتخانووه دو بووه وزارتخانووه ایوون 1990

 .شد تقسيم «كنندگانمصرف

 تجوارت  المللوی، بوين  تجواري  روابط مسئول «صنعت و المللبين تجارت» وزارتخانه حاضر درحال 

 .  باشدمی كاروكسب اقتصادي امور و توليد گذاري،سرمایه صنایع، راهبردي،

 با جهانی تجارت سطح در مالزیایی محصولات پذیريرقابت ترویج و توسعه وزارتخانه یت اینمأمور 

 اقتصوادي  سوریع  رشد براي مالزي صنعتی توسعه از حمایت و بالا افزودهارزش با خدمات و كالاها توليد

 .است

 :است كرده تعریف خود براي را زیر كاركردهاي ها،یتمأمور انجام براي وزارتخانه این 

 ،خارجی تجارت توسعه و صنعتی توسعه براي هاییسياست سازيپياده و ریزيبرنامه طراحی،و  

 ،خارجی و داخلی گذاريسرمایه تشویقو  

 موالزي  بين چندجانبه و دوجانبه روابط توسعه وسيلههب مالزیایی خدمات و كالاها صادرات توسعهو  

 ،كشورها سایر و

 .توليدي هايبخش در ملی پذیريرقابت و وريبهره تقویتو  

 آلمان. 4

 تغيير با امروز به تا 1949 سال از و شده تأسي  1917 سال در انرژي و اقتصادي امور وزارت آلمان در

                                                 
 قرار دارد.  12رتبه  جهان در در GDP، كشور كره از لحاظ سهم بخش صنعت در 2014. آمار بانک جهانی، براسا  این آمار در سال 1
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 1998 توا  1949 بوازه  از وزارتخانوه  این. است بوده روروبه مختلفی هايیتمأمور با آن تبع به و عناوین

 فنواوري  بخوش  ادغوام  بوا  ،2002 توا  1998 زمانی بازه از. شدمی شناخته اقتصادي امور وزارت عنوانبه

 ادغوام  بوا  آن از پو  . گرفوت  نوام  تكنولووژي  و اقتصوادي  اموور  وزارت ،وزارتخانه این در پژوهش وزارت

 سوال  از سوپ   و كوار شود   و اقتصوادي  امور وزارت به تبدیل اجتماعی، امور و كار وزارت از هاییبخش

 .  شد شناخته تكنولوژي و اقتصادي امور وزارت نام به مجدداً كار، بخش تفكيک با 2013 تا 2005

 بوه  انورژي  و اقتصواد  امور تروزا نام با وزارتخانه این حال به تا پيش سال چهار حدود از نهایت در 

 و داخلوی ) اقتصوادي  اموور » يهوا حوزه درسياستگذاري  دارعهده وزارتخانه این. دهدمی ادامه خود كار

 و كوار وكسوب  نوآوري، صنعتی، امور» و «اروپا اتحادیه هايهمكاري و بازدهی و انرژي امور» ،«(خارجی

 است. «دیجيتال

 اقتصواد  و تجوارت  صونعت،  براي واحد مدیریت وسيلهبه كه است آن دهندهنشان كشور این تجربه 

 بوا  و بپوردازد  صونعت  ارتقواي  و بازسوازي  بوه  سورعت  بوه  جهانی جنگ از پ  است توانسته كشور این

 را خوود  نوآور، متوسط و كوچک هايبنگاه و صنایع از حمایت و تجاري مالی، هايسياست از گيريبهره

 .نماید مطرح یافتهتوسعه و صنعتی كشورهاي ترینبزرگ از یكی عنوانبه

 لبرزي .5

 و ریوزي برناموه  سياسوتگذاري،  و يفه كه دارد وجود خدمات و خارجی تجارت صنعت، وزارت برزیل در

 داراي و شوده  تأسوي   1999 سوال  در وزارتخانه این. دارد عهدهبر را تجارت و صنعت براي يقانونگذار

 و «ملوی  خودمات  و بازرگوانی  اموور » ،«خارجی تجارت» ،«رقابت و صنعتی توسعه» اصلی معاونت چهار

  است. «نو وكارهايكسب و نوآوري»

 آفريقاي جنوبي. 6

 كوار، وكسوب  فاايسياستگذاري  به مربو  و ایف كه دارد وجود صنعت و تجارت وزارت كشور این در

. دارد عهدهبر را صادرات و گذاريسرمایه ویژه، و آزاد مناطق تجاري، روابط ي،قانونگذار صنعت، فناوري،

 تجوارت  اقتصوادي، سياسوتگذاري   بوراي  اصولی  دپارتموان  10 داراي وزارتخانه اهداف، این به نيل براي

 .باشدمی يقانونگذار و توسعه هايمشوق طراحی صنعتی، و المللبين

 تايوان .7

 بوا  1937 سوال  از و شده تشكيل پایه صنایع وزارت نام با 1931 سال از اقتصادي امور وزارت تایوان در

 صونعت،  هواي حووزه  در يقانونگوذار  وسياسوتگذاري   مسوئول  وزارتخانه این. شودمی شناخته فعلی نام

 دولتوی  هواي شوركت  مودیریت  و معودن  طبيعی، منابع انرژي، خارجی، و داخلی گذاريسرمایه تجارت،

 فنواوري  جملوه از مختلفوی  هواي دپارتموان  داراي وزارتخانوه  این محوله، و ایف انجام منظوربه. باشدمی
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 .است تجاري مذاكرات و گذاريسرمایه ،یالمللبين همكاري تجارت، معدن، صنعتی،

 تركيه .8 

توسعه صنعتی سياستگذاري بر مستقل از وزارت تجارت است و علاوه« وزارت علم، صنعت و تكنولوژي»

نيوز  « وزارت گمورک و تجوارت  »عهده دارد. و نوآوري، و ایف بازرگانی مربو  به صنعت این كشور را بر

 داراي كاركردهاي تجاري عام در سطح اقتصاد كلان تركيه است.

 انگلستان. 9

 ین آن وزارتكشور انگلستان همواره شاهد ادغام مراكز مدیریتی تجاري و صنعتی بوده اسوت كوه آخور   

 باشد.  می 1وكار، انرژي و استراتژي صنعتیكسب

« انرژي و تغييرات آ، و هوایی»و « كار، نوآوري و مهارتوكسب» وزارتخانهدو  2016در سال  

اند. لازم را تشكيل داده« كار، انرژي و استراتژي صنعتیوكسب»مجدداً با یكدیگر ادغام شده و وزارت 

)احتمالاً به خروج  2«المللیتجارت بين»اي نيز با نام وزارتخانهبه لاكر است كه همزمان با این ادغام، 

ل تجاري و بازرگانی ( شكل گرفت. مسائانگلستان از اتحادیه اروپا و نياز كشور براسا  شرایط جدید

تعریف شده و « كار، انرژي و استراتژي صنعتیوكسب»تكنولوژي لایل و ایف وزارت مربو  به صنعت و 

 باشد.ها براي رشد اقتصادي و توليد این كشور در اختيار آن میيقانونگذارابزارهاي اقتصادي و 

فرانسه .10

زمامدار امور مربو  به صنعت و همچنين تجارت است. وزیر این  3،اقتصاد در كشور فرانسه وزارت

؛ وزارتخانهشود. عمده و ایف این وزیر محسو، میترین عاو كابينه پ  از نخستمهم وزارتخانه

تنظيم و  4،گذاري مستقيم خارجیپذیري اقتصاد فرانسه، سرمایههاي رشد و رقابتتدوین سياست

 هاي تجاري است.كنترل بازار داخلی، تعيين استراتژي صنعتی و سياست

 

 تفكيك حوزه صنعت و تجارتو موافقان خلاصه نظرات مخالفان . 3

 محورهاي دلايل مخالفان تفكيك

 يكپارچــه:صورت به هــاي تجــاري و صنعتــيسياســت اتخــاذلــزوم الف( 

توليد و تجارت براي دستيابی به اهداف توليد، ضروري است. از طرفی  هايواحد در بخش يسياستگذار

محور بدون توجه هاي تجاري باید در خدمت صنعت و توليد داخلی باشد؛ زیرا صنعت صادراتسياست

                                                 
1. Business, Energy and Industrial Strategy 

2. International Trade 

3. Ministry of Economy 

4. FDI 
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هاي هاي تجاري )شامل هر دو بخش سياستپذیر نيست. چنانچه سياستبه موتور تجارت امكان

كار گرفته شوند، هاي توسعه صنعتی مناسب بهوشمندانه در كنار سياستهصورت به صادرات( واردات و

 توانند با رقابتی كردن فااي صنعت به شكوفایی هر دو بخش صنعت و بازرگانی كمک نمایند. می

كشوورهاي  اكثر وجـود تجربـه جهانـي در مديريـت يكپارچـه توليـد و تجـارت: ب(

كننود و ایون الگوو اسوتفاده می وزارتخانهارت و توليود در یوک تجميوع تجو صنعتوی دنيوا از الگووي

 .است در جهوان موفوق بووده

پنجوم، كاهوش تعوداد  وجه بوه برنامهبا ت دولـت:بدنه سـازي و چابك ضـرورت كوچـك ج(

بوه ایون سومت حركت  اكنوون نيوز بایودسوازي دولوت ضورورت دارد و هومهوا و كوچوکوزارتخانه

هاي اقتصاد مقاومتی است، در تعارضی ترین سياستسازي دولت كه از مهمرعایت كوچک د. لزومكور

 1.ها استوزارتخانهصوري با احياي 

رویه، جلوگيري از واردات بیها: وزارتخانهغفلت از اهداف در نظر گرفته شده در ادغام د( 

افزوده براي كالاهاي صادراتی و همچنين حذف و ایف موازي و فروشی و ایجاد ارزشجلوگيري از خام

بينی شده براي ادغام این جمله اهداف پيشازتكراري و تجميع و ایف متجان  در یک دستگاه واحد، 

 شود و با تفكيک مجدد این اهداف مغفول خواهد ماند.مطرح می وزارتخانهدو 

اختار و تشكيلات كلان دولت و بازتعریف نقش اصلاح سالزامات قانوني و اسناد بالادستي: هـ( 

قرار گرفته است. برخی از تأكيد دولت در عرصه اقتصادي در اسناد بالادستی و قوانين مختلفی مورد 

هاي هاي كلی نظام، سياستانداز و سياستمهمترین این اسناد عبارت است از: اهداف سند چشم

اصل سوم: ایجاد نظام اداري صحيح و « 10»به بند  قانون اساسی، عمدتاًوچهارم چهلابلاغی اصل 

قانون برنامه ششم توسعه مصو،  (28)ماده  «الف»حذف تشكيلات غيرضرور قانون اساسی، بند 

و تغيير نقش دولت از مالكيت و مدیریت وچهارم چهل اصل كلی هايسياست «ج» و بند 14/12/1395

 هاي خصوصی و تعاونی.سازي بخشتوانمند ي و هدایت و نظارت،سياستگذارمستقيم بنگاه به 

زنجيره خدمات از توليد تا مصرف و مديريت زنجيره توليد تا مصرف: يكپارچگي ضرورت  و(

هاي فنی اداري، مالی و خدماتی یكپارچه امر توليد، بازتا، بازار به زنجيره خدمات توليد و پشتيبانی

 نماید.تح بازارهاي جهانی ضروري میتوزیع و بازرگانی )خدمات پ  از فروش( را براي ف

اقتصاد كشورهاي محور: جاي صادراتهمحور بد دوباره و حاكم شدن نگاه وارداتگربعقز( 

اند. از این جهت، تشكيل اي داشتهكنندههاي وارداتی نقش تعيينمحور بوده و رانتنفتی همواره واردات

باید گامی در خلاف جهت مسير مطلو،  -رغم اجراي ناق  آنبه –وزارت صنعت، معدن و تجارت را 

                                                 
 .4068، شماره 23/03/1396سازي، روزنامه دنياي اقتصاد، مورخ قنبري، تااد با سياست كوچکعلی  .1
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سازي ها و یكپارچهعنوان فرصتی به آن نگریست كه تنها با كاهش تصدیگريارزیابی كرد و به

 ها به نتيجه مطلو، خود خواهد رسيد.سياست

جاد ناكامی در تشكيل شوراي عالی براي ای عدم موفقيت در اتخاذ راهكارهاي جايگزين:ح( 

هاي هاي مرتبط و یا تشكيل شوراي بين وزارتی با نام شوراي سياستارتبا  ميان دستگاهی در حوزه

صنعتی كشور و تجربه نامناسب شوراي عالی صادرات سياستگذاري عنوان جایگاه نظام صنعتی به

 باشد.هاي تجاري و صنعتی از دلایل مطرح شده میغيرنفتی در همگرایی سياست

 

 دلايل موافقان تفكيكمحورهاي 

هاي توليد و توزيع در كشور در لزوم ايجاد يكپارچگي و هماهنگي در كل زنجيره عدمالف( 

دلايل: هعمل ب

  درصد 40ي و مدیریت بيش از سياستگذارمتمركز شدن ( از توليد ناخال  داخلیGDP)   كشوور در

 .  وزارتخانهیک 

 عنوان یک سيستم( دچار چنان پيچيدگی و سونگينی شوده اسوت كوه مودیریت      ادغامی )به وزارتخانه

 نماید.  آن امري تقریباً محال میكارآیی چابک و 

  كوه  « بازرگوانی »برداري را دارد با بخش كه بيشتر دغدغه توليد و بهره« صنعت و معدن»ادغام بخش

كنندگان حمایت از مصرف و نيز اش تجارت و حاور در بازارهاي جهانیماهيتی فرابخشی دارد و دغدغه

 است، متجان  نيست.

  ت صونعت، معودن و تجوارت و    رماهيت و ایف فرابخشی وزارت بازرگانی سبب شد تا با ادغوام در وزا

 قانون تمركز و ایف وزارت جهاد كشاورزي، نظام بازرگانی كشور بدون متولی كارآمد باقی بماند. 

 ثر در صنعت ماننود صونایع پتروشويمی، صونایع     ؤهاي مبخش هاي تجاري و بازرگانی،با ادغام فعاليت

 گيرند.  مخابراتی، صنایع دارویی، صنایع نظامی و صنایع كشاورزي مورد غفلت قرار می

   سوازمان تجوارت جهوانی     به فراموشی رفتن دیپلماسی تجاري و مسكوت ماندن موضوع پيوسوتن بوه

(WTO) 

برخلاف ادعاي اینكه ادغام راه را براي افزایش : گراتوليدات صادرات افزايشعدم تحقق ب( 

كند، عملاً پ  از ادغام خلاف آن اتفاق گرا و صادرات محصولات صنعتی باز میتوليدات صادرات

هاي پ  از ادغام در سالصادرات محصولات صنعتی پذیري صنعتی و افتاده است و شاخ  رقابت

 دچار تنزل شد یا به نوعی فریز شده است. 

صنایوع و معوادن، ایون  بوا ادغوام بازرگانی در :زايش چابكي و تسريع در امور تجاريافج( 

یوک حتی بنابرایون  بسويار بوزرگ شوده و حجوم كارهواي آن نيوز افزایوش یافتوه اسوت، وزارتخانه
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صوورت ناقو   و ضعيوفصورت به اداره ایون سواختار را نودارد و برخوی و ایوف هم وزیور توانمنود

 .گيوردمی

و بووا  برجامپسادر شوورایط پسابرجام: اهميـت يافتـن تجـارت خارجـي در شـرايط د( 

صوورت گيورد  توجووه بووه بخووش تجووارت خارجووی بایوود بيووش از پيووش ،هووارفووع تحریووم

تخصصوی دنبوال صورت به وزارتخانهگوذاري در یوک و حمایوت از صوادرات و رفوع موانوع سورمایه

 .شوود

 وزارتخانهدر ساختار فعلی فعلي وزارت صنعت، معدن و تجارت:  ادغام در ساختارعدم هـ( 

هاي صورت گرفته است و نه ادغام و تغيير خاصی در رویكردها و پارادایم وزارتخانهبيشتر تجميع دو 

واقع عدم وجود بستر مناسب جهت ادغام به جهت دررو بهتر است تفكيک انجام شود. ایناز .وزارتخانه

ها، مانع از تصدیگريتجاري و ادامه  و معدنی صنعتی، هاياز فعاليت وزارتخانهعدم خروج كامل 

 تكميل روند ادغام شده است.

با توجه به سبقه فعاليتی : هاي ادغام شدهوزارتخانهيكي از يا تحليل رفتن كمرنگ شدن و( 

هاي پ  از ادغام، از اینكه صنعتی باشد یا بازرگانی، یكی از دو ادغام شده در سال وزارتخانهوزیران 

 عبارت دیگر مشكل مدیریتی و خلأهموضوع محوري صنعت و تجارت مورد غفلت قرار گرفته است. ب

 المللبين امور معاونت ها بيش از پيش نمایان شد. انحلالمدیریت تكنوكرات در سطوح معاونت

 داخلی بازرگانی توسعه معاونت تغيير و انحلال و (WTO به پيوستن استراتژي در بلاتكليفی)

از مصادیق آن  (بازار مدیریت نظام كارآمدي و عدم توزیع شبكه يسياستگذار در تعارض و بلاتكليفی)

 است.

هاي مختلف پس از اي براي حمايت هدفمند از توليد بخشگيري نظام تعرفهعدم شكلز( 

تاييع و فروپاشی نظام حمایت از حقوق و  هانگري در تعيين تعرفهبخشیافزایش قاچاق، ادغام: 

كننده، افزایش سهم كالاهاي مصرفی از واردات، از بين رفتن نظام یكپارچه بازرگانی با تغيير مصرف

تشخي  و برخورد با انحصار، عدم  گذاري، تنظيم بازار،ها، نظام قيمتسفارش، نظام تعرفه متوليان ثبت

عبارت دیگر گسست ههاي ساختاري از نظام صنفی كشور در دوره ادغام به وجود آمده است. بحمایت

ها، كل شبكه توزیع، كل جدیدي در نظام تجاري كشور پدیدار شد و واردات، صادرات، كل نظام تعرفه

كننده فاقد متولی ختار حمایت از حقوق مصرفنظام قيمتگذاري و نظام مقابله با انحصارات و نيز سا

 یكپارچه شد.
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 ( لايحه1) كشاورزي كشور با تصويب ماده بخشرپذيري يثأتنحوه . 4

( لایحه دولت، قانون تمركز و ایف و اختيارات مربو  به بخش كشاورزي 1) ماده« 1»موجب تبصره به

و تبصره آن لغو و و ایف  (2)استثناي ماده به 12/12/1391، مصو، در وزارت جهاد كشاورزي

تجارت اعم از صادرات، واردات و تنظيم بازار داخلی محصولات و بر  نظارت و ریزيسياستگذاري، برنامه

 حوزه محصولات كشاورزي، تنظيم بازار داخلی محصولات كشاورزي و شركتی كالاهاي اساس

 گردد.پشتيبانی امور دام به وزارت بازرگانی منتقل می

شرح لایل به ( لایحه1) كشاورزي كشور با تصویب ماده بخشرپذیري يثأتپيرامون نحوه  مهم نكات 

 است:

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي در بخش كشاورزي تعارض با اجراي سياستـ 

هاي كلی اقتصاد مقاومتی ضرورتی قانون تمركز و ایف و اختيارات بخش كشاورزي در راستاي سياست

هاي اتخالا شده درخصو  این قانون، شامل مدیریت بازار با اولویت توأمين  ناپذیر است. سياستاجتنا،

از داخل به جاي تأمين از محل واردات و نيز گسترش و توسعه صادرات محصولات كشواورزي و صونایع   

 باشد.  تبدیلی می

تی مو ف به افزایش اسا  قانون تمركز، وزارت جهاد كشاورزي در راستاي اقتصاد مقاومبرهمچنين  

كفایی شده است حال با این اصلاح و با اسی كشاورزي تا رسيدن به مرز خودتوليد ساليانه كالاهاي اس

 اي از ابهام خواهد بود.واگذاري اختيارات بخش بازرگانی، چگونگی دستيابی به این هدف در هاله

 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيتعارض با قانون افزايش بهرهـ 

صوراحت بور انسوجام و یكپوارچگی     جدید و پيشرفته و روزآمد است بوه قانون مذكور كه در زمره قوانين 

تأكيود  هاي تجاري و توليدي در بخش كشاورزي براي تحقق اهداف مهمی چون امنيت غوذایی  سياست

محصوولات  دارند. تكميل زنجيره توليد نيازمند مدیریت یكپارچه بر تأمين مواد اوليه تا تجارت خوارجی  

 نهایی است.

 ايجاد اشكالات كاركردي در بخش كشاورزيـ 

هواي  كوار جدیود و بوه شوكل حلقوه     وهواي كسوب  ضروري است كوه توليودات كشواورزي در سواختار    

پيوسته و ایجاد زنجيره توليد چه به شكل عمودي و چه به شكل افقی و حتی تلفيوق آن بوا هوم    همبه

ده معيشوتی بوه كشواورزي اقتصوادي و تجواري تبودیل شوود.        طراحی و اجرا شود تا كشاورزي از قاع

جدایی بازرگانی كشاورزي از توليد كشاورزي موجب تغيير اولویت توليد داخل به سياست تنظيم بازار 

گوذاري كوه قيمتگوذاري و دسترسوی بوه بوازار       بر واردات شده است و بدون وجود ابوزار قاعوده  مبتنی
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دادن به توليد كشاورزي وجود نودارد. همچنوين الگووي كشوت      سامانومهمترین آن است، امكان سر

جمله تكاليف بخش كشواورزي  هاي سياستگذاران بوده و در برنامه پنجم ازهمواره از مهمترین دغدغه

 ممكن است.پذیر نبوده و غيرهاي تجاري امكاناست كه عملاً بدون در اختيار داشتن سياست

سال در دوره دولوت دهوم   دو نی امور دام كشور كه بجز حدود با تصویب این لایحه، شركت پشتيبا 

هاي زیرمجموعه جهاد كشاورزي بوده و و يفه پشتيبانی از توليدات دامی كشور هميشه یكی از شركت

عهده دارد به وزارت بازرگوانی جدیود   هاي دامی، دام و پروتئين كشور را بهو همچنين تأمين بازار نهاده

توانود  نيست كه چگونه یک شركت خارج از مجموعوه صونایع دام و طيوور موی    شود و روشن منتقل می

 دار گردد.پشتيبانی توليدات دام و طيور كشور را عهده

( لايحه با تجربه جهاني1) مادهعدم سازگاري ـ 

دهد كوه نقوش   بررسی ساختار نهاد تنظيم بازار در حوزه كشاورزي در كشورهاي مورد مطالعه نشان می

هواي دیگور اسوت.    تر از سوایر دسوتگاه  كشاورزي در كشورهاي مورد بررسی در این حوزه پررنگوزارت 

همچنين برمبناي تعاریف جهانی و با توجه به موضوعات امنيتی مرتبط بوا صونایع تبودیلی و تكميلوی     

هاي جهانی و همچنوين آنچوه در كشوورهاي مختلوف مثول آمریكوا، روسويه،        كشاورزي از نظر سازمان

جنوبی، استراليا، دانمارک، اندونزي، سوئد، پاكستان، سریلانكا، فيليپين، كوامبوج و   ن، ژاپن، كرهانگلستا

شوود، بازرگوانی و تجوارت صونایع غوذایی در تشوكيلات مورتبط بوا كشواورزي          ارمنستان مشاهده موی 

 اند.سازماندهی شده

 

 ي كلان حوزه كشاورزي پس از ادغامهانتايج كلي از منظر شاخص

 كننده در تنظيم بازارحمايت توأم از توليدكننده و مصرفنظر قرار گرفتن مدـ 

عليرغم مواجهه با تحریم و دوره ركود یا رشود   :درصدي بخش كشاورزي 5حدود  رشد اقتصاديـ 

درصود   5هاي مختلف اقتصاد كشور، بخش كشاورزي در طی این مدت ميانگين رشد حدود منفی بخش

درصد رشد  21بيش از  1392نسبت به سال  1395يدات كشاورزي در سال را شاهد بوده و مجموع تول

 دهد.نشان می

تراز بازرگانی خارجی محصوولات كشواورزي در سوال     كسري بهبود تراز تجاري بخش كشاورزي:ـ 

ميليوارد دلار بوال     1/8سوابقه منفوی   در اوج تحریم و عدم دسترسی به منابع ارزي به رقوم بوی   1392

 1395ميليوارد دلار در سوال    3هاي قانون تمركز، این رقم بوه حودود منفوی    فاده از اهرمگردید. با است

 تقليل یافت.

هاي گذشته براي نمونه واردات شكر بوه دو  در برخی سال محور:رويكرد بازرگاني خارجي وارداتو 

برابر واردات  5/2ميزان توليد  1395( حال آنكه در سال 1385برابر توليد داخلی رسيده است )در سال 
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 شكر رسيده است.

در توليد گندم خودكفوایی صوورت گرفوت و كشوور بوه       1395در سال  خودكفايي در توليد گندم:و 

 رینگ صادراتی ورود كرده است.

 

 ساله وزارت جديد بعد از ادغام 6ادغام و عملكرد فرآيند شناسي آسيب. 5

 ادغامفرآيند  هايزيرساخت و شرايط بودنن مهياـ 

 خاصی زدگیشتا، با موضوع این اجراي كه دهدمی نشان 1390 سال در گرفته صورت اتفاقات بررسی

 و دولت بين قانون از مختلف تفاسير وجود. است داشته بستگی مختلفی عوامل به كه است بوده همراه

 عواملی جملهاز وزیران هيئت مجدد آرایش به دولت نياز و دولت درونی اختلافات همچنين و مجل 

 در. شود اجرا زدهشتا،فرآیند  یک طی و كارشناسی فااي از خارجفرآیند  این شد باع  كه است بوده

 فراهم قانونی و ساختاري اداري، هايحوزه در نياز مورد هايزیرساخت كه است طبيعی شرایطی چنين

 . شود ارتخانه اكتفازدو و تجميع به تنها و باشد نشده

 تجميع به كردن اكتفا و وزارتخانه ساختارها و فرآيندهاي كاركردي دو اصولي ادغامعدم و 

 هامسئوليت

 تدوین در یكپارچگی ایجاد و ساختارها تركيب هدف با پنجم برنامه قانون در وزارتخانه دو ادغام

 ساختار بازنگري بود؛ نيل به این هدف مستلزم دهش مطرح كشور بازرگانی و توليدي هايسياست

 وزارتخانه هايیتمأمور به توجه با و بود ميانی مدیران و معاونين سطوح در وزارتخانه دو مدیریتی

 اما شود، تبيين ايتوسعه هايسازمان ویژهبه و ميانی مدیران و معاونين نقش جدید ضروري بود

 شدند.  تجميع یكدیگر با وزارتخانه دو عملاً و ماند باقی وزیر دو ادغام سطح در تنها تغييرات

 انساني منابع و ساختارها سازيچابك عدمو 

 منابع و اداري ساختارهاي سازيچابک ها،وزارتخانه ادغام موضوع در قانونگذار اهداف ترینمهم از یكی

بوده  دولت جاري هايهزینه كاهش ها وتصدیگري دولت، كاهش سازيكوچک نتيجه در و انسانی

 ميان در هدف این كه دهدمی نشان هابررسی ادغام، این اجراي از سال 6 از بيش گذشت با اما ،است

 قرار غفلت مورد است، بوده درگير آنها با جدید وزارتخانه كه مختلفی هايیتمأمور و متعدد و ایف

سازي یا ادغام مهيا نگردد، ادغام به چابکاكثر كارشناسان معتقدند كه اگر الزامات  .است گرفته

 شود.نمیسازي منجر كوچک

 معدن و صنعت مختلف هايبخش در مالكيت و تصديگري واگذاري عدمو 

 وزارتخانه گسترده هايتصدیگري موضوع 1390 سال در ادغام طرح مخالفان هاياستدلال از یكی
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 طرح مخالفان. گردیدمی مطرح وزارتخانه پيشرفت اصلی موانع از یكی عنوانبه كه بود معادن و صنایع

 است بوده موفق كشورهایی در بازار تنظيم و توليد هايیتمأمور سازيیكپارچه كه بودند معتقد ادغام

 ادامه با عملاً بنابراین. است نداشته صنعتی واحدهاي مالكيت و تصدیگري در دستی دولت كه

 ادغام اوليه اهداف تجارت و معدن صنعت، وزارتخانه طریق از معادن و صنایع حوزه در دولت تصدیگري

 كشور راهبردي صنایع كشور، در بازرگانی و تجارت فااي خوردن ضربه برعلاوه و است نشده محقق

 .انددیده خسارت وزارتخانه سوياز كافی وقت اختصا  عدم از نيز

 جديد وزير مسئوليت حوزه حد از بيش گستردگيو 

 و وزیر حوزه زیرمجموعه معاونين زیاد تعداد و وزیر به مربو  موضوعات گستردگی دليلبه عمل در

 كه است شده موجب دارد، ریاست و عاویت هاآن در وزیر كه متعددي هايمجمع و شوراها همچنين

 كنندهعمل نهادهاي و صف با ارتباطش ستاد، و وزارتی حوزه افقی توسعه دليلبه كنونی وزارتخانه

  .است كرده روبرو ايعدیده مشكلات با را توليدي و بازرگانی هايحوزه موضوع این و شود تاعيف

 جديد وزارتخانه هايمسئوليت و اختيارات وظايف، شرح قانون نشدن تدوينو 

 تنقيح لزوم برمبنی 11/4/1390مصو،  تجارت و معدن صنعت، وزارت تشكيل قانون تصریح رغمعلي

 و و ایف تاكنون این شرح اما ماه، 6 مدت  رف جدید وزارتخانه اختيارات و و ایف به مربو  قوانين

 . تدوین و تصویب نشده است اختيارات

 ايتوسعه هايسازمان به توجهيكمو 

 پيشران لوكوموتيو عنوانبه كشور صنعت وضعيت ارتقاي در ايتوسعه هايسازمان اهميت به توجه با

 نشان وزارتخانه سال 6 این عملكرد سابقه كه دارد وجود هاسازمان این به ویژه توجه به نياز صنایع،

 سازمان. است نگرفته صورت هاسازمان این آفرینینقش و هایتمأمور در توجهی قابل تغيير كه دهدمی

 ایران معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان و( ایدرو) ایران صنایع نوسازي و گسترش

 ادغام از پ  خود یتمأمور در توجهی قابل تغيير كشور ايتوسعه بزرگ سازمان دو عنوانبه ،(ایميدرو)

 موضوع این اند؛رفته پيش سابق هايرسالت و هاسياست همان با عملاً و اندنبوده شاهد وزارتخانه دو

 بدنه اصلی نهادهاي و زیرمجموعه ساختارهاي در وزارتخانه دو ادغام اهداف تسري عدم دهندهنشان

 .باشدمی دولت

اي در ماده هاي توسعهقانونی اصلاح اساسنامه و ساختار كاركردي سازمانشایان لاكر است الزامات  

هاي هاي این سازمانیتمأموراما تاكنون بازتعریف  ،( قانون برنامه پنجم توسعه لحاظ شده بود152)

 اي صورت نگرفته است.توسعه
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 الزامات و تكاليف قوانين بالادستي .6

دولت مو ف است همه امكانات خود را جهت ایجاد نظام  :اصل سوم قانون اساسي« 10»بند ـ 

ف بخش بازرگانی از كار گيرد. بدیهی است تفكيک و ایاداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرور به

بلكه نيازمند یک نهاد سوم جهت هماهنگی دو  ،شودتنها باع  بزرگ شدن دولت میوزارت صنعت نه

 است كه فارغ از موفقيت یا شكست آن، باري بر دوش دولت خواهد بود.  وزارتخانه

 17ها را به وزارتخانهدولت مكلف است تعداد  :ساله پنجم كشور( قانون برنامه پنج53ماده )و 

تشكيل شده است و با  وزارتخانه 18اكنون دولت از كاهش دهد. این درحالی است كه هم وزارتخانه

خواهد رسيد كه صراحتاً خلاف قانون برنامه پنجم  وزارتخانه 19نی این تعداد به تشكيل وزارت بازرگا

تعارضات »هاي قبلی توسعه نظير قانون برنامه چهارم نيز برطرف كردن است. گفتنی است در برنامه

و « ادغام»گيري از و همچنين بهره« كاريموازي»، «عدم جامعيت»، «غيركارآمدي»، «دستگاهی

 1ازجمله و ایف دولت برشمرده شده است.« یک منظومه منسجم و كارآمدصورت به ارتجدید ساخت»

تعاون، كار و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و  وزارتخانهقانون تشكيل دو « 2»تبصره ـ 

: دولت مكلف شد كه تنقيح قوانين مربو  به و ایف و اختيارات 11/4/1390تجارت مصوب 

هاي كلی اصل عه، اجراي سياستساله پنجم توستوجه به قوانين برنامه پنجشده را با  هاي یادوزارتخانه

ماه انجام و پ  از  6قانون اساسی و مدیریت خدمات كشوري در كارگروهی  رف مدت  چهارموچهل

 ت وزیران به مجل  شوراي اسلامی ارائه كند. این قانون تاكنون عملكردي نداشته است.ئتصویب هي

 (29/12/1392معظم رهبري در تاريخ هاي كلي اقتصاد مقاومتي )ابلاغي مقام سياستو 

با كشورهاي منطقه  ویژهبهاي كشور توسعه پيوندهاي اقتصادي و تجاري متقابل و شبكه -«4» بند

جانبه هاي پولی دو و چندانعقاد پيمان آسياي جنو، غربی، تبدیل شدن به قطب تجاري و ترانزیتی و

هاي كلی اقتصاد سياست «12»و  «11»، «10»رهاي طرف تجارت در چارچو، بندهاي با كشو

 مقاومتی.

افزوده و با جانبه هدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزشحمایت همه -«10»بند  

آوري مثبت از طریق: خال  ارز

 هاي لازم،يل مقررات و گسترش مشوقتسه

 هاي مورد نيازو زیرساخت گسترش خدمات تجاري و ترانزیت،

 گذاري خارجی براي صادراتتشویق سرمایه،

                                                 
 (.137ماده )« الف». قانون برنامه چهارم توسعه، بند 1
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 ی بخشدهی بازارهاي جدید و تنوعی، شكلریزي توليد ملی متناسب با نيازهاي صادراتبرنامه

،ویژه با كشورهاي منطقهپيوندهاي اقتصادي با كشورها به

  صورت نيازاستفاده از سازوكار مبادلات تهاتري براي تسهيل مبادلات در،

  ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهاي

هدف.

بر تحول اساسی در ساختارها، تأكيد هاي عمومی كشور با جویی در هزینهصرفه -«16»بند  

د.هاي زائهاي موازي و غيرضرور و هزینهلت و حذف دستگاهسازي اندازه دومنطقی

بنيان نمودن شيوه توليد و محصولات صنعتی و خدمات وابسته به آن، دانش -«27»د بن 

سازي تجاري و تقویت حاور در بازارهاي منطقه و جهان.نشان

 

 قانون برنامه ششم توسعه:ـ 

اي حداكثر تا پایان سال دوم هاي ارزي و تجاري و تعرفهاصلاح سياست (:4ماده )« ذ»تكاليف بند 

 پذیر ساختن كالاهاي توليد داخل براي صادرات.ي كيفيت و رقابتاجراي قانون برنامه با رویكرد ارتقا

مكلف شدن وزارت جهاد كشاورزي در ایجاد تراز تجاري مثبت در حوزه  (:31تكاليف ماده )

 محصولات كشاورزي.

هاي صادراتی، مكلف شدن وزارت جهاد كشاورزي به ایجاد خوشه (:33) ماده« پ»تكاليف بند 

 هاي صادراتی به صادرات محصولات كشاورزي.هاي تجاري و اختصا  مشوقنشان

 (:28تكاليف ماده )

 بر تحول اساسی در ساختارها، تأكيد هاي عمومی با جویی در هزینهاصلاح نظام اداري، صرفه

 ضرور.هاي موازي و غيرلت و حذف دستگاهسازي اندازه دومنطقی

  درصد در طول اجراي قانون از طریق واگذاري واحدهاي  15كاهش حجم دولت حداقل به ميزان

ها، كاهش سطوح مدیریت، عملياتی، خرید خدمات و مشاركت با بخش غيردولتی با اولویت تعاونی

سسات و واگذاري برخی و ایف به ؤها و مانهاي سازمانی، انحلال و ادغام سازمكاهش پست

 ها و بنياد مسكن با تصویب شوراي عالی اداري.ها، دهياريشهرداري

 سي  با تصویب مجل  أسسات داراي قانون تؤدر تبصره این ماده آمده، انحلال، انتزاع و ادغام م

شوراي اسلامی امكانپذیر است. 
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 صنعت و تجارتهاي . مباني نظري ادغام در حوزه7

براي طراحی و اصلاح تشكيلات كلان دولت باید ابتدا به نقش دولت در جامعه پرداخت و سپ  با 

 گيري كرد.استفاده از ادبيات ساختار سازمانی در مورد چگونگی ساختار تشكيلاتی دولت تصميم

درباره آن صورت موضوع ميزان و نحوه دخالت دولت در جامعه جزء مباحثی است كه مطالعات فراوانی 

طور خلاصه و ، لذا در این قسمت بههاي مختلف فكري عقاید متفاوتی در مورد آن دارندگرفته و نحله

 د.شوهاي مكاتب اقتصادي ارائه میهگذرا دیدگا

سازي دولت بوده و بر رقابت آزاد تأكيد ها معتقد به كوچکدر ادبيات اقتصادي؛ نئوكلاسيک 

هاي اخير از پيامدهاي مستقيم این نوع تفكر وسيع خدمات دولتی در دههسازي كنند. خصوصیمی

 است.

المللی مانند بانک هاي بينسازمان 1990پ  از قوت گرفتن اقتصاد نئوكلاسيک و تا اوایل دهه  

المللی پول تأكيد داشتند كه اقتصاد بازار و نئوكلاسيک توانایی پيشبرد توسعه را جهانی و صندوق بين

هاست و نسخه دولت موردبیهاي ها یا عدم دخالتشود ناشی از دخالتو اگر خللی دیده میدارد 

ها و ، اما شكست این سياستپيشنهاد دادندهاي تعدیل اقتصادي و ساختاري را براي كشورها سياست

 ایشپيدكارگيري آنها در كشورهاي آمریكاي لاتين، آفریقا و بلوک شرق موجب هاي ناشی از بهبحران

نهادگراها معتقد به دخالت بيشتر  گرا شد.گيري رویكرد نهاددیدگاهی جدید شد كه منجر به شكل

 خصو  در تحول نهادي و موارد بيشتري از شكست بازار هستند.دولت به

هاي استراتژیست»عنوان در كنار تمامی مكاتب فوق گروهی دیگر از اقتصاددانان كه از آنها به 

هاي نهادگرایان نوین فراتر رفته و با، مباح   هور یافتند كه از آموزه ،نام بردتوان می« صنعتی

 گشودند. « سياست استراتژیک تجاري»و « سياست صنعتی»دیگري را همچون 

اند، بوده ها و حتی نهادگراها مطرح كردههاي بازار فراتر از آنچه نئوكلاسيکبه اعتقاد آنها شكست 

هاي شود كه دخالتمی« هاي ملیشكست»و « بنگاهیبين»، «بنگاهیدرون»هاي و شامل شكست

كار نيز باید به« هاي گزینشیسياست»غيرگزینشی و كاركردي براي جبران آنها كافی نيست، بلكه 

جمله بازار فناوري، بازار آموزش، بازار كار، بازار محصولات، بازار سرمایه رفته شوند تا در تمام بازارها ازگ

هاي این دیدگاه، براسا  عملكردهاي موفق بهبود قابل توجه حاصل شود. خاستگاه تئوري و غيره،

 1ها در شرق و جنو، شرقی آسيا بوده است.دولت

اما پ  از تعيين نقش دولت و نحوه دخالت دولت در اقتصاد باید ساختار جدید دولت و چگونگی  

                                                 
هاي از ياد رفته، از سياست اقتصادي تأسيساا  صانعتي، مر اط معالعاا  تونولاو ي      زنوز، سياست صنعتي و مؤلفهبهروز هادي .1

 .78، ص 1383شريف، 
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 يز طراحی شود.تغييرات ساختاري از ساختار موجود به ساختار مطلو، ن

هاي صنعتی تأثير گيري درباره اقداماتی است كه بر بخشسياستگذاري صنعتی شامل تصميم 

توسعه، سياستگذاري صنعتی عبارت است از تعيين راهبردها براي  فرآیندگذارد. از دیدگاه می

 توسعه صنعتی مانند:  فرآیندموجودیت و فعاليت نهادهاي درگير در 

 توسعه صنعتی  فرآیندچارچو، نهادي و تعيين و طراحی  

 فرآینددهنده و تعيين و طراحی كاركردهاي نهادهاي شكل 

 ها، اقدامات اصلاحی و و ایف انحصاري دولتزیرساختهایی در راستاي ایجاد و تعيين سياست 

هاي صنعتی براي تدوین سياستهاي صنعتی اثربخش، كشورهاي فوق در تدوین و اجراي سياست 

هاي صنعتی اندركاران تدوین سياستكنند. این متدولوژي براي دستاز متدولوژي خاصی پيروي می

یک زبان مشترک براي بيان مطالب و یک شيوه مشترک براي بررسی مسائل و انجام كارها فراهم 

يدي دارد: بخش اول، هاي صنعتی حداقل دو بخش مهم و كلكند. متدولوژي تدوین سياستمی

هایی بح  صنعتی شامل چه مواردي است و در چه زمينههاي كند سياستچارچوبی كه بيان می

كند و از چه ابزارهایی براي ایجاد تغييرات برخوردار است. بخش دوم، شيوه تعيين و تدوین هر می

دارند و دخالت آنها در هاي صنعتی چگونه است و چه نهادهایی در توسعه آنها دخالت بخش از سياست

 1شود.سطوح مختلف چگونه اعمال می

 هاي صنعتی در اغلب كشورها قابل تشخي  است: دو سطح از سياست 

ها شامل دهد. این سياستوكار را تحت تأثير قرار میهایی كه كل فااي كسبو سياست 

اي كل صنعت تدوین و هاي پولی و مالی و مانند آن است كه برهاي تجارت خارجی، سياستسياست

 هاي افقی(. شود )سياستاجرا می

ها دهد. این سياستوكار صنعتی را تحت تأثير قرار میهایی كه یک یا چند زمينه كسبو سياست 

هاي شود )سياستهاي مختلف صنعت، تدوین و اجرا میدر بخشبا هدف ایجاد تغييرات مطلو، 

 عمودي(.

صنعتی با توجه به تجربه كشورهاي موفق در رشد و توسعه برخی الزامات نظام سياستگذاري  

 2صنعتی عبارتند از:

هایی براي ایجاد، استقرار و تقویت ها و زمينهتوسعه صنعتی، ایجاد زیرساخت فرآیندو توجه به  

توسعه صنعتی.  فرآیندسازي چارچو، نهادي پشتيبان توسعه صنعتی و طرح و توسعه و پيادهپویایی 

طور یكپارچه و در بستر جامع اقتصادي و توجه به رابطه هاي صنعتی بهتدوین سياست و بررسی و 

                                                 
 . 1382نيلی، مسعود . 1

 همان. . 2
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 ها.هاي صنعتی با دیگر زمينهمتقابل بين سياست

گيري كشورها ازجمله ژاپن، و نگرش یكپارچه به صنعت و تجارت چنانكه در بيشتر نظام تصميم 

كه از الگوهاي پيشرفته صنعتی برخوردارند، وجود دارد. كشورهاي دا، فنلاند اه جنوبی، مالزي، كانكر

طور یكپارچه و در برخی مواقع همراه با مختلف به تناسب وضعيت خود، صنعت و تجارت را به

 دهند. گيري قرار میهاي دیگر مانند: انرژي، ارتباطات و اشتغال مورد بررسی و تصميمزمينه

فناوري و نوآوري، تقریباً تمامی ابزارهاي سياست صنعت پایه  هاياستثناي برخی از سياستبه 

هاي عمودي حمایتی و انتخابی، وكار، سياستهاي بهبود فااي كسبتجاري و فنی دارند. سياست

بنيادهاي توسعه صنعتی  غيره، و نسبی يري صادراتی، مزیتگهاي جایگزینی واردات و جهتياستس

 گيرند. اقتصادي و تجاري قرار میكاملاً در حوزه مسائل هستند كه 

هاي هاي صادرات و واردات، معافيتابزارهاي سياستگذاري صنعتی در حوزه بازار كالا شامل تعرفه 

گذاري خارجی، تداركات كالا و هاي سرمایهگذاري مستقيم دولتی، مشوقگمركی و مالياتی، سرمایه

گونه كه مشخ  است شود. همانگذاري میهاي سرمایهپنجره واحد تجارت و آژان  1خدمات عمومی،

 ختيار داشتن اینا صنعتی صرفاً با در سياستگذارگيرند و حوزه تجارت قرار می ابزارها در تمامی این

 . كندمدت اقدام ریزي دقيق و بلندتواند به برنامهابزارها می

در بازار كار نيز اعتبارها و سوبسيدهاي ماليات بر درآمد از ابزارهاي تشویقی )و تنبيهی(  

 شود. هاي نو محسو، میي صنعتی براي كارآفرینی و رشد تكنولوژي در حوزهسياستگذار

همچنين مناطق آزاد تجاري )پردازش صادرات( و مناطق ویژه اقتصادي به همراه روابط تجاري از  

روند. تأمين نيازهاي شمار میفناوري در راستاي توسعه صنعتی بهمهم جهت انتقال عملی ابزارهاي 

هاي داخلی در این مناطق به توسعه اقتصادي و رشد هاي خارجی توسط بنگاهكالایی و خدماتی شركت

هاي ملی مشوق تجارت و صادرات نيز نقش مهمی در هاي توسعه و صندوقانجامد. بانکتوليد می

هاي نو، رشد صنعت و ارتقاي توليد ملی در كشورهاي مختلف ازجمله آلمان، ت از ورود به فناوريحمای

اند. كره، برزیل و چين داشته

نيز نقش  2تکهاي هاي كوچک و متوسطوكار مناسب براي مراكز رشد و بنگاهایجاد فااي كسب 

هاي هاي تجاري و اقتصادي از بنگاههاي با فناوري بالا دارد. همچنين حمایتمهمی در تشكيل شركت

 ايگذاري خارجی( باع  تأمين مواد اوليه و واسطههاي سرمایهكوچک و متوسط )نظير الزام شركت

ي هاموجب انتقال فناوري از شركت ،بر صادراتهاي خارجی توسط آنها شده كه علاوهشركت

 3د.شوالمللی به داخل كشور میبين

                                                 
1. Public Procurement  

2. Hi - Tech  

3. Unctad (2016), Rodrik (20014), Guadagno (2015), Weiss (2015).  
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ي صنعتی براي رشد توليد و سياستگذارهاي مختلفی در حوزه اگرچه كشورهاي موفق از روش 

مشترک و ي صنعتی سياستگذاراند، اما برخی موارد براي به ثمر رسيدن صادرات خود بهره برده

ي صنعتی وجود یک سازمان واحد توانا با اختيارات سياستگذارترین شر  باشد. بنياديضروري می

. سازمان مذكور باید با در اختيار داشتن استهاي بلندمدت ریزي و اعمال سياستبراي برنامهفراوان 

هاي بوروكراتيک غيرضروري و فرآیندلاهن خود را از ي بتواند قانونگذارتمامی ابزارهاي مالی و 

 1ریزي استراتژیک بلندمدت اقدام نماید.مدت پاک كرده و به برنامههاي كوتاهفعاليت

و در فاایی شفاف و  اشدتشویقی و تنبيهی بصورت به هاي اتخالا شده بایدازسویی سياست 

ي صنعت سياستگذارمدیریت  د. نكته كليدي دیگر دربتوان بر عملكرد سيستم نظارت كر مندهقاعده

صنعتی همراه با خطاهایی هاي باشد. یعنی در همه كشورهاي موفق سياستبح  تجربه و اصلاح می

نيازمند یک  سياستگذاراند. در این حالت مجموعه بوده است كه در طول زمان اصلاح شدههمراه 

 باشد. ها میریزي، اعمال، نظارت و اصلاح سریع عملكرد سياستسيستم چابک براي برنامه

كه سازمانی واحد و دربردارنده ابزارهاي مورد نياز براي جه به توضيحات داده شده در صورتیبا تو 

ها دچار ریزيه باشد، در بسياري از موارد برنامهتصنعتی وجود نداشهاي ریزي و اجراي سياستبرنامه

مدت غيرمفيد و در نتيجه شكست و زدگی، تعارض منافع، تفكر كوتاهاي، سياستتااد برنامه

رود و میفروشی ت خامر چنين شرایطی بالاجبار كشور به سمد. دشوماندگی فناوري و صنعتی میعقب

تر روز ضعيفكرده و توليد ملی و صنعت كشور روزبهه بخش تجارت بر بخش صنعت غلبه راهمو

 2د.شومی

 

 ارزيابي و تحليل كارشناسي. 8

كشورهاي مختلف جهان ها در حوزه صنعت، معدن و بازرگانی در ها و ادغامگونه كه سابقه تفكيکهمان

دنبال هدهد، موضوع لایحه دولت امري مسبوق به سابقه بوده و نظام مدیریتی كشور بو ایران نشان می

انتخا، الگوي ساختاري مناسب جهت پيشبرد امور صنعتی و تجاري بوده است و تداوم این روند حاكی 

دست نيامده است. هصنعت در كشور باز این است كه هنوز الگوي مناسب تعامل بين دو حوزه تجارت و 

یافته و پيشرفته صنعتی امري نامحتمل بوده البته دستيابی به الگوي قطعی حتی در كشورهاي توسعه

اما این موضوع  ،كندهاي اصلاح ساختار را طلب میدليل تغييرات و ایجاد شرایط جدید، پویاییهو ب

وضوع به پارادایم غالب در نظام مدیریتی كشور تبدیل تغيير ساختار، زمانی بغرنج خواهد بود كه این م

                                                 
1. Unctad (2016), Worde (2015). 

2. Wade (2015, Rodrik (2004)).   
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 ثباتی ساختاري و ایجاد اشكالات كاركردي دامن بزند. شود و به بی

یافته و تازه صنعتی شده از مدل ادغام امور اسا  تجربيات جهانی، عمده كشورهاي توسعهبر 

ل كشورهاي زیادي هم هستند كه از اند. در مقابصنعت و تجارت یا ادغام در وزارت اقتصاد پيروي كرده

اند كه هماهنگی در امور تجاري و صنعتی صنعت و تجارت استفاده كرده وزارتخانهمدل تفكيک دو 

گيرد. مطالعه تطبيقی كشورهاي مختلف جهان )رگولاتوري( صورت می گربيشتر توسط نهادهاي تنظيم

چندان مورد نظر نبود بلكه آنچه كه در  النفسهصورت شكلی فیهدهد كه تفكيک یا ادغام بنشان می

ها و اي، نيازمنديها با توجه به اهداف توسعهها بسيار حائز اهميت بوده، انتخا، این مدلاین مدل

خصو  تمركز روي اصلاحات ساختاري و فرآیندي با اهداف كاركردي و هشرایط خا  كشور و ب

 عملكردي بوده است. 

هاي تجاري و ها، سياستوزارتخانهنظر از شكل شورهاي جهان صرفاست كه در اكثر ك شایان لاكر 

شوند خواه اینكه این نهاد وزارت اقتصاد باشد، خواه وزارت صنعت و صنعتی كاملاً همسو اتخالا می

خصو  هتجارت و خواه اینكه وزارت تجارت مستقل باشد. عمده مطالعات كارشناسی داخل كشور ب

)سازمان برنامه و  (، طرح تشكيلات كلان دولت1382نيلی و همكاران، ) طرح استراتژي توسعه صنعتی

هاي خصو  مبانی نظري در با، سياستگذاريهسسات پژوهشی كشور و بؤ(، مطالعات م1382بودجه، 

صنعتی، همگی حكایت از نگرش یكپارچه به صنعت و تجارت دارند و این نوع نگرش از الزامات نظام 

شده است كه تأكيد ید. در نتایج طرح استراتژي توسعه صنعتی به صراحت آحسا، میبهسياستگذاري 

هاي صنعتی نيازمند یكپارچگی چارچو، نهادي اداره امور صنعتی و تجاري اجراي اثربخش سياست

سازد. گيري صنعتی و تجاري كشور را ضروري میكشور است و این امر سازماندهی مجدد نظام تصميم

نعت و تجارت مستقل از هم قابل بررسی نيستند و براسا  الگوهاي استفاده از آنجا كه دو مقوله ص

گيري صنعتی و تجاري شده در كشورهاي موفق صنعتی و تازه صنعتی شده، ادغام نظام تصميم

 ضروري است.

جدید  وزارتخانهتشكيل وزارت صنعت و تجارت مستلزم شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از  

بر كاركردهاي سياستگذاري به است. همچنين تكميل طراحی جامع وزارت صنعت و تجارت علاوه

هاي صنعتی نيز نياز دارد و این دو مقوله در كنار هم بنيان این كاركردهاي مربو  به پيشبرد سياست

نظام اداره امور قابليت  يمنظور تسهيل دوران گذار و همچنين ارتقادهند. بهنظام جدید را تشكيل می

و مالكيت دولت در  تصدیگريباید به مقوله كاهش هاي صنعتی، میصنعتی كشور و پيشبرد سياست

 .شوداین بخش توجه جدي شود. این موضوع در ساختار تجاري كشور نيز باید اعمال 

 در نظرات موافقان و مخالفان تفكيک دلایل مختلفی مطرح شده است؛ در نظرات مخالفان تفكيک 

فروشی و سازي دولت، جلوگيري از خامهاي تجاري و صنعتی، كوچکبه یكپارچگی در سياست عمدتاً

افزوده كالاهاي صادراتی، الزامات قوانين و اسناد بالادستی ازجمله قانون برنامه ششم ارزش يارتقا
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ان تفكيک هاي كلی اقتصاد مقاومتی اشاره شده است. در مقابل عمده دلایل موافقتوسعه و سياست

كارگيري دیپلماسی تجاري، هها، ماهيت فرابخشی بازرگانی، فقدان بوزارتخانهسازي مشتمل بر چابک

اي هدفمند و گيري نظام تعرفهعدم تحقق ادغام و اهداف آن، الزامات شرایط پسابرجام و عدم شكل

 هاي تجاري و صنعتی است.عبارت دیگر همسو نشدن سياستهب

نظرات مخالفان و موافقان باید گفت؛ به اعتقاد اكثر كارشناسان موضوع  بنابراین در نقد 

سازي بدنه دولت باشد. اصولاً تواند ادله محكم و علمی براي دستيابی به هدف كوچکسازي نمیچابک

سازي و بدون اصلاح فرآیندها، كاهش سطوح مدیریتی و اصلاح سازي صرفاً براسا  كوچکچابک

مورد نياز، امكانپذیر نخواهد بود. اكثر موافقان و مخالفان تفكيک روي این ساختارهاي كاركردي 

اتفاق افتاده و اهداف  وزارتخانهموضوع اتفاق نظر دارند كه ادغام صورت نگرفته و بيشتر تجميع دو 

گيري پارادایم رسد براي جلوگيري از شكلنظر میهتوليدي و صادراتی تحقق نيافته است. بنابراین ب

شناسی ادغام و چرایی عدم ادغام فرآیندها و در اصلاحات ساختاري و تداوم آن، آسيب غالب

 كاركردهاي مورد نياز در دستور كار قرار گيرد.

هاي كلان حوزه با معدن و تجارت و شاخ  ،تكيه موافقان تفكيک بر حوزه عملكرد وزارت صنعت 

ودن رویكرد سریع و بدون برنامه در ادغام و ، حاكم ب1390توجه به مهيا نبودن شرایط ادغام در سال 

ی و افت شدید درآمدهاي هاي شدید غربدنبال تحریمههاي اخير بخصو  شرایط ركود تورمی سالهب

هاي مختلف ازجمله بخش صنعت، سوء تبع آن منفی شدن نرخ رشد اقتصاد و بخشنفتی و به

نرخ ارز، سرمایه، مسكن و كار، اجراي ناق   ثباتی در بازارهايها و ضعف نظام مدیریتی، بیمدیریت

تواند چندان اقناع كارشناسی ایجاد ها نمیسازي، اجراي نامناسب قانون هدفمند كردن یارانهخصوصی

را منفک از وضعيت كلان  وزارتخانههاي پ  از ادغام توان عملكرد سالعبارت دیگر نمیهكند و ب

 داد و یا به عملكرد ادغام نسبت داد. اقتصادي و سياسی كشور مورد بررسی قرار

برخلاف عملكرد نامناسب بخش صنعت و تجارت پ  از ادغام، بخش كشاورزي كشور از عملكرد  

، 1390هاي خوبی برخوردار است و برخلاف نرخ رشدهاي منفی اقتصاد و بخش صنعت كشور در سال

درصد برخوردار بوده و رشد  5طور متوسط از رشد مثبت بالاي هبخش كشاورزي ب 1394و  1391

توليدات كشاورزي و بهبود تراز تجاري بخش كشاورزي اتفاق افتاده است. نگاهی به الزامات قانونی 

دهد كه هاي كلی اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه ششم توسعه نشان میخصو  سياستموجود به

 «10»اي كه عملياتی شدن بند نهگو( لایحه دولت است به1) برآیند آنها بيشتر در تعارض با ماده

ها بر تقویت قدرت عمده بندهاي این سياستتأكيد خصو  ههاي كلی اقتصاد مقامتی و بسياست

افزوده بالا نيازمند رویكرد منسجم و یكپارچه ش صادرات غيرنفتی با رویكرد ارزشپذیري و افزایرقابت

 در امور تجاري و صنعتی است. 
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اي تا پایان هاي ارزي و تجاري و تعرفهقانون برنامه ششم توسعه بر اصلاح سياست( 4ماده )« لا» بند 

پذیر كردن كالاهاي توليد داخل براي صادرات، لزوم كيفيت و رقابت يسال دوم اجراي برنامه با رویكرد ارتقا

كند. این موضوع براي حوزه هاي صنعتی و تجاري را طلب میهمگرایی و همسویی بيشتر سياست

( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت جهاد كشاورزي مكلف 31زیرا در قالب ماده ) ،كشاورزي نيز مصداق دارد

 هاي برنامه شده است.به ایجاد تراز تجاري مثبت در حوزه محصولات كشاورزي طی سال

ر منظو( لایحه دولت به1شناسی حاكی از استفاده از  رفيت قانونی ماده )ارزیابی نتایج آسيب 

تصویب شرح  تخانه فعلی و در نهایت تدوین وریندها و اشكالات كاركردي وزاآتكميل ادغام و اصلاح فر

تجارت مصو،  در راستاي قانون تشكيل وزارت صنعت، معدن و وزارتخانهو ایف و اختيارات 

 است.  11/4/1390

 بندي و پيشنهادهاجمع

خصو  انفكاک وزارت بخشی از ساختار دولت در( لایحه اصلاح 1هدف از این تحقيق بررسی ماده )

بازرگانی از وزارت صنعت، معدن و تجارت است. اصولاً كشورهاي مختلف جهان ادغام یا تفكيک در 

اي و ساختار كاركردي مورد نياز خود انجام منظور دستيابی به اهداف توسعههها را بوزارتخانهساختار 

ي تازه یافته و پيشرفته صنعتی و كشورهااعم از توسعه جربه كشورهاي مختلفدهند. بررسی تمی

دهد كه سه الگوي تغيير ساختار در حوزه صنعت و حال گذار نشان میصنعتی شده و اقتصادهاي در

تجارت از قبيل ادغام صنعت و تجارت، ادغام صنعت، تجارت و انرژي در وزارت اقتصاد و وزارت تجارت 

رسد، تمركز در نظر میهخا  وجود دارد. در این الگوها آنچه مهم بهاي مستقل یا توأم با برخی بخش

 هاي تجاري و صنعتی در یک مركز یا نهاد واحد است. اتخالا سياست

در كشورهایی مانند ژاپن و كره جنوبی، وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت یا وزارت بازرگانی، صنعت  

تی است و اصولاً دو اداره سياست صنعتی و اداره در بخش تجاري و صنعسياستگذاري دار و انرژي عهده

هاست. اكثر كشورهاي تازه صنعتی شده در منطقه جنو، وزارتخانهسياست تجاري از اركان اصلی این 

( بجز BRICS) اند. همه كشورهاي عاو بریك مدل ژاپن و كره جنوبی پيروي كردهشرق آسيا از 

 صورت متمركز وجود دارد.هب زارتخانهوهاي تجاري و صنعتی آنها در یک چين سياست

تجاري  هاي صنعتی ودر كشورهاي پيشرفته صنعتی مانند آمریكا، آلمان، فرانسه و ایتاليا سياست 

 بلژیک، سوئد، چين، انگلستان،كانادا، متمركز بوده و در مقابل كشورهایی مانند تركيه، وزارتخانهدر یک 

هاي ولی سياست ،مستقل در دو حوزه صنعت و تجارت هستند هايتخانهرداراي وزا فنلاند و استراليا

 .شودیكپارچه اتخالا میصورت به تجاري و صنعتی اكثر آنها

 خلاصه محورهاي دلایل مخالفان تفكيک حوزه صنعت و تجارت عبارتند از: 
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 ،یكپارچهصورت به هاي تجاري و صنعتیلزوم اتخالا سياستو  

 ،مدیریوت یكپارچوه توليود و تجوارتوجوود تجربوه جهانوی در و  

 ،دولوتبدنه سوازي و چابک ضورورت كوچوکو  

 ،افزوده براي كالاهاي صادراتیفروشی و ایجاد ارزشرویه و خامجلوگيري از واردات بیو  

 الزامات قانونی و اسناد بالادستی،و  

 ،مدیریت زنجيره توليد تا مصرفیكپارچگی ضرورت و  

 .محورجاي صادراتهمحور بدوباره و حاكم شدن نگاه وارداتد گرعقبو  

 هاي صنعت و تجارت عبارتند از:خلاصه محورهاي دلایل موافقان تفكيک حوزه 

 كشور. در توزیع و توليد هايزنجيره كل در هماهنگی و یكپارچگی ایجاد لزوم عدمو  

 درصد 40 از بيش مدیریت و يسياستگذار شدن دلایل اصلی مطرح شده در این بند، متمركز ● 

ادغامی،  وزارتخانهسنگينی  و ، پيچيدگیوزارتخانه یک در كشور( GDP) داخلی ناخال  توليد از

فرابخشی بودن ماهيت بخش بازرگانی، عدم وجود متولی براي نظام بازرگانی كشور، فراموشی صنایع 

 سازمان به پيوستن موضوع ماندن مسكوت و تجاري و تحليل رفتن دیپلماسی وزارتخانهخارج از حوزه 

  است. (WTO)جهانی  تجارت

  است بوده ادغام اصلی اهداف از كه گراصادرات توليدات افزایش تحقق عدمو  

 تجاري امور در تسریع و چابكی افزایشو  

  پسابرجام شورایط در خارجوی تجوارت یافتون اهميوتو  

 تجارت و معدن صنعت، وزارت فعلی ساختار در ادغام عدمو  

 شده ادغام هايوزارتخانه از یكی رفتن تحليل یا شدن كمرنگو  

 ادغام از پ  مختلف هايبخش توليد از هدفمند حمایت براي ايتعرفه نظام گيريشكل عدمو  

بر تغييرات در ساختار حوزه صنعت، معدن و بازرگانی، ساختار وزارت ( لایحه دولت علاوه1ماده ) 

ت مربو  به بخش كشاورزي در وزارت ااز طریق لغو قانون تمركز و ایف و اختيارنيز جهاد كشاورزي را 

ترین این موارد؛ تعارض با تكاليف وزارت جهاد كند و عمدهجهاد كشاورزي، دستخوش تحول می

وري كلی اقتصاد مقاومتی، قانون برنامه ششم توسعه، قانون افزایش بهره هايكشاورزي در سياست

بخش كشاورزي و ایجاد اشكالات كاركردي و عملكردي در بخش كشاورزي است. برخلاف بخش 

دلایل مطرح شده در حوزه كلان اقتصاد، شاهد عملكرد مطلوبی در هصنعت و تجارت كه پ  از ادغام ب

خش كشاورزي پ  از ادغام و تصویب قانون مربو  به تمركز امور تجاري شاخ  كلان بخش نبودیم، ب

 حوزه كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي، از عملكرد مناسبی برخوردار بوده است.

هاي با تركيب سياست ؛هاي تجاري و صنعتی باید گفتدر مبانی نظري موضوع ادغام سياست 
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هاي خا  صنعت كشور و عوامل تأثيرگذار بر آن و یا یطور كامل، وابسته به شرایط و ویژگصنعتی به

زارهاي سياست هاي فناوري و نوآوري تقریباً تمامی اباستثناي برخی از سياستآن است. به متأثر از

هاي عمودي حمایتی وكار، سياستهاي بهبود فااي كسبصنعت پایه تجاري و صنعتی دارند. سياست

هاي توسعه صنعتی هستند كه كاملاً در مزیت نسبی بنيان و رمحوصادراتهاي و انتخابی، سياست

ي صنعتی در حوزه بازار كالا شامل سياستگذارگيرند. ابزارهاي حوزه مسائل اقتصادي و تجاري قرار می

هاي مشوق گذاري مستقيم دولتی،هاي گمركی و مالياتی، سرمایههاي واردات، معافيتتعرفه

گذاري هاي سرمایهگذاري خارجی، تداركات كالا و خدمات عمومی، پنجره واحد تجارت و آژان سرمایه

عتی صرفاً با در اختيار نص سياستگذارگيرند و می. بنابراین تمامی این ابزارها در حوزه تجارت قرار است

 . كندمدت اقدام ریزي دقيق و بلندتواند به برنامهداشتن این ابزارها می

دهد كه ساماندهی مجدد نظام كنونی در وزارت صنعت و تجارت هاي این مطالعه نشان مییافته 

دستيابی به اهداف  د و تلاش برايمستلزم شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از وزارتخانه جدی

رفع اشكالات یت دولت مأموردر شرایط فعلی مهمترین رسد نظر مینظر است. بهاي موردتوسعه

رغم تاكنون به 1390است كه از سال  ي موجود در وزارت صنعت، معدن و تجارتفرآیندكاركردي و 

ی چارچو، عتی، نيازمند یكپارچگهاي صنسياستتحقق نيافته است. اجراي اثربخش  تأكيدات قانونی

به الزامات آن از قبيل كاهش نهادي اداره امور صنعتی و تجاري كشور است و این امر بدون توجه 

سازي هر معاونت با ها و متناسبگري و مالكيت دولت در بخش صنعت و تجارت، كاهش معاونتتصدی

وزارت صنعت، معدن و  حاضر د. درحالتوجه به كاركردهاي مورد انتظار از آن امكانپذیر نخواهد بو

معاونت است كه با توجه به تجربه كشورهاي مختلف جهان و نتایج مطالعات داخلی و  12تجارت داراي 

معاونت كاهش یابد ثانياً معاونت  6خصو   رفيت مدیریتی كشور ضرورت دارد اولاً به حدود به

تأكيد قرار  هاي كليدي موردعنوان معاونتالمللی بههاي صنعتی و معاونت تجارت داخلی و بينسياست

 د. گيرن

  شده است(: منتجمطالعه  هاييافته)كه از  زير دلايلمطرح شده و  نكاتبا توجه به  

به صنعت و تجارت كه با عنایت به تجربه كشورهاي موفق در رشد صنعتی و نگرش یكپارچه  .1 

 شود، اركان و الزامات نظام سياستگذاري صنعتی محسو، می ءجز

هاي معيو، فرآیندي و كاركردي در و وجود حلقه 1390سال ها در وزارتخانهعدم ادغام كامل  .2 

 جدید، وزارتخانهاین ساختار جدید و غفلت از شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از 

هاي كلی اقتصاد خصو  سياستهاي كشور و الزامات قانونی موجود ببا عنایت به اهداف توسعه .3 

ستاي حمایت از نگرش یكپارچه به صنعت و تجارت و یا مقاومتی و قانون برنامه ششم توسعه در را

 ،كشاورزي و تجارت
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اتفاق نظر موافقان و مخالفان تفكيک در عدم انجام ادغام و دستيابی به اهداف آن و وجود  .4 

 ،اشكالات كاركردي متعدد

هاي گذشته در این هاي سالگرد پيشرفتلایحه بر بخش كشاورزي و امكان عقب ءسوآثار  .5 

 بخش در اثر تصویب لایحه،

تاكنون و فقدان رویكرد جدید  1390جدید از سال  وزارتخانهت اعدم تدوین و ایف و اختيار .6 

 در ایجاد وزارت بازرگانی مستقل،

 هاي آنساختار دولت و تبصرهلايحه اصلاح بخشي از  (1شود ماده )پيشنهاد مي 

 زير جايگزين گردد:صورت به

 هاي آن:( و تبصره1جايگزين ماده )

 ،اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت مصوقانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار و رفاه « 2»تبصره 

 گردد: زیر اصلاح میصورت به 11/4/1390

ساله هاي یاد شده، با توجه به قوانين برنامه پنجانهتنقيح قوانين مربو  به و ایف و اختيارات وزارتخ

مدیریت خدمات قانون وچهارم قانون اساسی و هاي كلی اصل چهلششم توسعه، اجراي سياست

كشوري در كارگروهی متشكل از سازمان برنامه و بودجه، سازمان اداري و استخدامی، حقوقی و امور 

ماه انجام و پ  از تصویب هيئت وزیران  6جمهور و حسب مورد وزیر مربوطه  رف مدت مجل  رئي 

 گردد. به مجل  شوراي اسلامی تقدیم می

هاي تجاري و صنعتی لازم است در تنقيح سازي سياستپارچهمنظور دستيابی به هدف یكهمچنين به

ن و تجارت محورهاي لایل نيز مورد تأكيد قرار قوانين مربو  به و ایف و اختيارات وزارت صنعت، معد

 گيرد:

گيري در مجموعه ترین نهاد تصميمعنوان عالیهصنعتی و تجاري بسياستگذاري ایجاد شوراي . 1

 پ  از مقام وزارت. وزارتخانه

هاي كلی سياست «16»هاي غيرضرور در راستاي بند كاهش سطوح مدیریتی و حذف معاونت. 2

 .( قانون برنامه ششم توسعه28ماده ) «الف»اقتصاد مقاومتی و بند 

از طریق  وزارتخانهسازي تكميل فرآیندهاي ادغام و رفع اشكالات كاركردي مورد نياز و چابک. 3

  .هاي غيردولتی در چارچو، قوانين و اسناد بالادستیها به بخشدیگريواگذاري تص

ها در چارچو، هاي این سازمانیتمأمورتعریف ي و بازاهاي توسعهسازماناصلاح اساسنامه. 4

 قانون اساسی.وچهارم چهلهاي كلی اصل سياست

 .(WTO) جهانیتقویت دیپلماسی تجاري و پيگيري موضوع پيوستن به سازمان تجارت . 5

 افزوده بالا.هاي پيشرفته و با ارزشصنایع با فناوريسهم افزایش . 6
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