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  علی  امام  ن یرالمؤمنیام

رَ لَکحُ   یمْ أمَْراً إِلََّّ فِ کنَ دوُ  یأطَوِْ حَربٍْ وَ لََّ  یمْ سِِاًّ إِلََّّ فِ کألَََّّ أحَْتجَِزَ دوُنَ   یمْ عِندِْ ک... وَ إِنَّ لَ مْ حَقّاً عَنْ مَحَلِّهِ وَ لََّ أقَِفَ  کمٍ وَ لََّ أؤَُخِّ

 البلاغه( نهج  50)نامه   مُ النِّعْمَةُ ...یکوَجَبَتْ للَِّهِ عَلَ کالحَْقِّ سَوَاءً فَإذِاَ فعََلْتُ ذلَِ  یفِ  یونوُا عِندِْ کبهِِ دوُنَ مَقْطعَِهِ وَ أنَْ تَ 

را بدون مشورت با شما انجام    یار کو  یرا از شما پنهان ندارم، جز اسِار جنگ یچ راز یه که  شما بر من آن است حقد ی آگاه باش

 یاگونهو با همه شما به  ؛ ن شده آن بپردازمییرده و در وقت تعکن یوتاهکم شرع و در پرداخت حق شما کجز ح ندهم،

 . د دار  یخود را بر شما ارزان یهانعمت ه کدهم، بر خداست ا انجام اد شده ر ی یهات یمسئولمن  ینم. پس وقتکرفتار  یمساو 
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 مشارکت کنندگان در تدوین برنامه 

اولیه این برنامه با مطالعه نقشه   قبلی حوضه زاینده رود و با توجه به تجربیات ملی و بین المللی در خصوص    یهاراهپیش نویس 
آب تدوین شدددده ا دددتب  دددجس با مراجعه به  ددداحبن را    یها اه تگ د دد مدیرا ب معاونا  و کارشددنا ددا     رخیب  از جمله  بمدیریت 

ب  محیطی مردم نهاد زیسدت   ی ا ه  دازما کشداورزا ب نمایندگا   ب نمایندگا   ها دانشدگاهدولتی و حاکمیتیب اعضدای هیتت علمی  
دداور  ددین یکت های مشد ددصد تکمیل و ا ددددد    و خوز دددددا  چهارمحال و بختیاری با دددددتا  ا ددددد ها   دددددهدر  گرا کنشو دیگر   متخصد

 ود.شیمکلیه این عزیزا  تشکر و قدردانی هی  که بدین و یله از مشارکت و همرا  شده ا ت

 زیر ارتباط برقرار نمائید.  ی هاکانالاز  اقدام برنامه این  و اجرای  پیاده  ازی در تکمیلب جهت همکاری 

Sajad.enteshari 

Enteshari.s@chmail.ir 
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 مقدمه 

دددددته   زاینده رود و تارب گاوخونی ارائه شددددددده  ایهبرنامهدر طول یک دهه گذشد آبریز  ددددده  دددددائل حوضد ب ولی هیچ  متعددی برای حل مسد
از این   و وضددعیت اجتمعی مرتبط در این    وضددعیتبه اجرا در نیامده ا ددت و    هابرنامهیک  رو   ها ددالمنابع آب و محیط زیسددت 

پا دددا داد   ددد الزاینده رود ارائه شدددودب بایسدددتی به این  ل  به افول بوده ا دددت. بنابراین قبل از اینکه برنامه جدیدی برای حل مسدددائ
 قبلی به اجرا در نیامده ا ت.  هایبرنامهکه چرا  

آب در حوضددده زاینده رود به دلیل حکمرانی نامنا دددنب فرآیند تصدددمی، گیریب   دهدیمنشدددا    آ دددین شدددنا دددی وضدددعیت مدیریت 
دددددا بر همین ا د برای بهبود    ییهاحلدر متن حاضرب از یک طرف راه  س  اجرا و ن ارت با مشددددددک ت متعددی مواجه شددددددده ا ددددددت. 

  تکیه بر تجربیات ملی و بین المللی و با برر دددی وضدددعیت حکمرانی در حوضددده زاینده رود پیشدددنهاد شدددده ا دددت و از طرف دیگر با 
ی آماده  دددازی  ارائه شدددده ا دددت. برابرای حل مسدددتله زاینده رود   منسدددج،  یک برنامهو با مشدددارکت فین عا ب   قبلی  یهاراهنقشددده  
 قبلی مطالعه و برر ی شده ا ت که عبارتند از:  یهاراهه حاضرب ا ناد و نقشه  برنام

زاینده رود • آبریز  به، پیو ته منابع آب در حوضه   )کارگروه احیای رودخانه زاینده رود( نقشه راه مدیریت 
آبر •  یز تارب بین المللی گاوخونیبرنامه مدیریت جامع حوضه 
 با ک، آبیبرنامه  ازگاری   •
ایرانی  یهابرنامه • یکجارچه زاینده رود )تی،   آلمانی(-دفتر مدیریت 

حوضده    یهاچالشب . در بخش دومشودیما ناد بارد تی مربوطه بیا   حاک، بر برنامه و    رویکردها و مبانی  بادامه این بخشدر 
دددددددودیمزایندددده رود مطر    دد دد دد دددددددجس  شد دد دد دد دددددتددده جدددامع برندددامددده احیدددای زایندددده رو   بخشدر  ب  د دد دد دد دد دددددوم بسد دد دد دد دد چهدددارم   بخش. در  گرددیمد تبیین   د

دددددده دد دددددداخصد دد ارزیابی و پایش برنامه بیا     ییهاشد ددددددودیمبرای  دد  احیای زاینده رودپنج، امکانات و اختیارات مورد نیاز برای    بخشو در  شد
 .شودیمارائه  
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 رویکردهای برنامه 

کشدددددور حاک، بوده ا  یا دددددازه بخشدددددی نگر وهای در نی، قر  گذشدددددتهب رویکرد   ار  دددددت. در این رویکرد راهکارها و ابز بر ن ام مدیریت 
دددددددک ت دددددددتر پرووه محور و مبتنی بر اجرای    ببرای حل مشد دددددازهبیشد دد دددددددتر  آ   نیتأمو    ها د دددددازهتوجهی به روش  ؛بودهب بیشد دد ای و های غیر د

وز   مطالعات اجتمعی و زیسددددت  ؛نشدددددهافزاری  نرمراهکارهای  شددددده  و اگر ه، چنین مطالعاتی انجام    نداشددددتهو جایگاه  محیطی 
منطقه    یو اقتصدداد  یشددناختتیجمع  یهایژگیو  یبه برر دد   ؛ اغلن آمارمحور بوده و منحصدد اندداشددتهبیشددتر جنبه تزئینی     ددتا

کار   و گرفتههر بخش به  ددورت مجزا  ددورت    تیریمد  ؛اندبودهای  رشددتهفاقد نگاه و رویکرد تحلیلیب کی ی و میا   ؛یوده اندطر   
منابع آبآنها در با جامعه محلی و جلن مشارکت و حضور    ا ت.مانده  مغ ول   مدیریت 

ددددددده دد دد دد دد دد آب مطر  شد مندددابع  رویکرد مددددیریدددت  المللی متعدددددب لزوم تغییر  ملی و بین  در مطدددالعدددات  دددددده دهددده اخیر  دد دد دد دد دد و   در  د ددددددت  دد دد دد دد دد ا د
ددددددده  یهاچارچوب دد ددددددت.    متعددی برای تغییر رویکرد مطر  شد دد ددددددتب  ا د دد ددددددده ا د دد ددددددته شد دد دددددده دهه اخیر برجسد دد یکی از م اهیمی که در  د

منابع آب  بدر یک دهه اخیر. در کشدددددور ایرا  نیز  حکمرانی مطلوب ا دددددت مطر  شدددددده ا دددددت ولی    ضرورت تغییر رویکرد مدیریت 
منابع آبب هم  روندهای قبلی را طی  دددددددت و مدیریت  دهای این برنامه  در ادامه رویکر   .کندیمدر عمل توفیق چندانی نیافته ا د

 بیا  شده ا ت.

 حکمرانی مطلوب 

 مختلف   طو  در  هاتیفعال  ،یتن  و  قدرت  عیتوز  به نحوه  بیمرانکحی آب ارائه شده ا ت.  تعاریف متعددی در مورد حکمران
آب  که در تصمی، گیری    شودیماط ق    ییهان امهمچنین حکمرانی آب به روابط    .شودیمگ ته   یادار  درباره تو عه و مدیریت 
دددددددت و روابط میا  دول  ترکامل. حکمرانی آب م هومی  اندلیدخ   ی مرانکح  واقع در .ردیگیمت و جامعه را نیز در بر  از حکومت ا د
آبیتوز و  نیتأم یادار   و یا دددد ی دددد  بیاجتمع  بیاقتصدددداد  یهاسددددت،ی دددد   ا دددد   در ی ددددع  ثرب  مو  ددددازما  ملل از عبارت دارد.   را  ع 

دددددت اده   دد دد دد ددددداره به این م هوم ا د دد دد دد از عبارت »حکمرانی متعالی« برای اشد ددددددد می  دد دد رغ،  ی عل.  کنندیم»حکمرانی خوب« و مطالعات ا د
وجود داردتعاریف متعدد در مورد حکمرانی مطلوبب   ات اق ن ر  دددددددول حکمرانی مطلوب تا حدی  دددددددول عبارتند در مورد ا د . این ا د

 از:

 مشارکت •
 ش افیت •
 یت قانو حاکم •
 پا ا گویی •
 شکل گیری وفاق عمومی •
 عدالت •
 اثربخشی و کارایی •
 مستولیت پذیری •
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 د ت یابد.و اهدافش   هاآرما به  آ  جامعه بتواند   رودیمانت ار  در  ورتی که ا ول فوق در یک جامعه رعایت شودب  

 مدیریت مشارکتی 

 توجه به اهداف توسعه پایدار 

 به موضوعات  یارشته نگاه کل نگر و فرا  

 داشتن نقشه راه و انتخاب راهبردها بر اساس ارزشیابی دقیق 

 توجه به بستر نهادی 

 پایش و ارزیابی مستمر 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دومش بخ  
 

ها چالشوضعیت حوضه زاینده رود و    
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 جغرافیایی  موقعیت

آبریز   ایرا  و در   کیلومتر مربعب  000ب43با مسداحت حدود  گاوخونیحوضده  ا دتا  ا د ها ب چهارمحال و بختیاریب یزد   4در مرکز 
ددددددکل   و فارس قرار دارد ددددددی، می(1)شد دددددده تقسد دددددده به چهار زیرحوضد این حوضد ددددددود که یکی از آ .  ددددددهها  شد زاینده  یحوضد ددددددت.  آبریز  رود ا د

زاینده  یحوضدده گاوخونی را شددامل می %63یلومترمربعب حدود ک   27000رود با مسدداحت حدود آبریز  آبریز  شددود.  و ددعت حوضدده 
دددددده    %93حدود  دددددداحت حوضد دددددد ها  و حدود  رودزایندهاز مسد ددددددتا  ا د ددددددتا  چهارمحال و   %7در ا د دددددده در ا د این حوضد دددددداحت  از مسد

ددددده. بختیاری قرار دارد دد دددددی،  16به   رودندهزای  یحوضد دد دددددددکل  محدوده مطالعاتی تقسد دددددددت )شد دددددددده ا د   ی محدوده  16(. از این  2بندی شد
آبخوا  دددددگزی فعال-برخوار و کوهجایه-آبادب لنجاناتب ا ددددد ها نجف  یمحدوده 4مطالعاتیب   ها را دارا هسدددددتند و منابع آب  ترین 

اندرکنش زیادی دارند.    هامحدودهزیرزمینی در این   ددددده تونلبا رودخانه  دد دد دد دد دددددمه لنگا  و  2ب کوهرنگ  1آب کوهرنگ    انتقال   د دد دد دد دد و چشد
 .کنندیم  نیتأمآب حوضه زاینده رود را خدنگستا  بخشی از منابع  

 

 ( ها استانو نسبت آن با تقسیم بندی سیاسی )  رودزایندهشمایی کلی از حوضه گاوخونی و حوضه رودخانه    -1شکل  
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 انتقال آب   یها تونلو محل    هیدرومتری یها ستگاهیامطالعاتی،    یا همحدوده ،  رودزایندهشمایی از حوضه آبریز    -2شکل  

 حوضه زاینده رود  مرتبط با منابع آب در یهاچالش نی تر یاصل

 و زیرزمینی  بارگذاری بیش از حد بر منابع آب  طحی •
 افت  طح آب زیرزمینی •
 فرونشست زمین •
 خشک شد  رودخانه زاینده رود •
 خشک شد  تارب گاوخونی •
 در منابع آبشهریب  نعتی    یهاهدنیآرتخلیه   •
 مصف بی رویه کود شیمیایی و نیتراته شد  منابع آب بخصوص منابع آب زیرزمینی •
 شهری و  نعتی  یهاخانهضعف تص یه   •
 افت کی یت منابع آب •
 اجتمعی  اعتراضات •
 و یزد  ب خوز تا ا  ها ب چهارمحال و بختیاری  یهاا تا مناقشات میا    •
 جدیدبرداری آب و نیازهای تعارض بین حقوق بهره   •
 مشک ت معیشتی و خسارات به بخش کشاورزی •
و  نعت •  راندما  و بهره وری پائین مصف آب در کشاورزی 
 بهداشتی و روانی جامعه  مسائلتبعات من ی آشکار و پنها  بر  نعت گردشگریب   •
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مشک تی که در  الهای اخیر نمود یافته ا ت    نیترمه،  صرفاًادامه پیدا کندب ولی در اینجا   تواندیمالبته این لیست مشک ت 
 ب بیا  شد.اندنمودهاکثر فین عا  اشاره   و

 حکمرانی منابع آب در حوضه زاینده رود   یهاچالش

دددددددک ت    یهاچالش دد ددددده در یک ن ام حکمرانی معیوب دارد. برخی از این مشد دد دد دددددددد ریشد دد ددددده زاینده رود که در بخش قبلی بیا  شد دد دد حوضد
طبیعی و انسدددددانی هسدددددتند ولی    یهادهیپدنامنا دددددن هسدددددتند و برخی از مشدددددک ت اگرچه حا دددددل    نیحکمرا  یدهیزائ  مًیمسدددددتق

اخیر منجر به حل    یهادههبه کار گرفته شده در طول   یهاحلحکمرانی نامنا ن  بن شده که این مشک ت حل نشود و راه  
 حکمرانی آب عبارتند از:  یهاچالشمسائل نشود.  

آبتولی مدیرنهادهای معدم همهنگی بین   •  در یک ا تا   یت 
 عدم همهنگی بین دو ا تا  ا  ها  و چهارمحال و بختیاری برای مدیریت آب •
 عدم وجود چش، انداز مشترک •
افزاری  یا ازهرویکرد  •  و مداخ ت  خت 
 دیوا   ارری و روزمرگی در مدیریت آب •
 تصمی، گیری های غیرکارشنا انه •
 ناعادرنهتصمی، گیری   •
 بی عدالتی(ین عا  )احساس  نارضایتی همه ف •
 عدم وجود  از و کار بازدارنده از تخلف •
 عدم حاکمیت قانو  •
 پائین بود  اعتمد و سرمایه اجتمعی •
 و احساس فساد  فساد •
 تعارض منافع شخصی و  ازمانی •
 ضعف و تعارض قوانین •
 هادادهتعارض بر سر  •
و  نعت •  آب بها یبب کشاورزی 
انروی •  قیمت 
 مشک ت ن ام اداری •
 نیروی انسانی و کمبود منابع مالیف  ضع •
 هاپژوهشاثربخشی ک،   •

 هر راهکاری محکوم به شکست است در حکمرانی فعلی 

شددددده و دقیقب محکوم به   ب هر چقدر ه، کارشددددنا ددددیهر راهکاریوضددددعیت حکمرانی در حوضدددده زاینده رود  ددددبن شددددده ا ددددتب  
ه در دددددتی گرفته شدددددود )و وام ابعاد و جوانن آ   مت بتصدددددمی دهدینمختار حکمرانی اجازه شدددددکسدددددت باشدددددد. به دلیل اینکه  دددددا
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تصددددمیمت به در ددددتی  دهدینمرعایت گردد( و از طرفی با فرض اینکه تصددددمیمت به در ددددتی گرفته شددددودب حکمرانی فعلی اجازه 
ابع آب را بهبود  نه تنها وضعیت منکه اجرا شده    ییهاحلو راه    هابرنامهدر چند دهه اخیر کلیه    شودیماجرا شود. لذا مشاهده  

 نداده ا تب بلکه بحرا  آب را تشدید نموده ا ت.

آبیاری تحت فشددددار    000ب90حدود   1395 تا  1370به عنوا  مثال از  ددددال   ا ددددتا  ا دددد ها  به  ددددیسددددت،  هکتار اراضددددی کشدددداورزی 
ددددددت که   دد ددددددده ا د دد ددددددد   85مجهز شد دد ددددددد 150حدود    جمعاً)  آ   ینهیهزدر د دد ددددددط دولت پرداخت شد دد ددددددتمیلیو  درر( تو د دد ددددددعه  و ت.  ه ا د دد  د

مدیریت  در نگاه  ولی    شددودیمآبیاری تحت فشددار راهکاری بسددیار عالی برای افزایش راندما  مصددف آب محسددوب    یهاسددت،ی دد 
این  ب  حوضددددده نشددددددب بلکه به دلیل افزایش  دددددطح زیر  در حوضددددده زاینده رود نه تنها موجن کاهش مصدددددف آب    هاسدددددت،ی ددددد تو دددددعه 
افزای  کشت ه متخصصین متعددی  ش مصف آب شد. علی رغ، اینکه در طی دو دهو عدم برگشت آب از طریق ن وفب موجن 

این مسدددددتله را گوشدددددزد  ب مشدددددک ت حکمرانی )از جمله تعارض منافعب  ددددداختارهای غیرمنعطفب تصدددددمی،  اندکردهدر  دددددطح کشدددددور 
  ی ها سددت،ی دد   یعهتو دد   1396-1394  یها ددالته باشددد تا در حدود باعث شددد این پدیده ادامه داشدد   (گیری از بار به پائین و ...

از دو دهه اشتباه درر هزینه دولتب راهکار ا       هاو یلیمو   آبیاری تحت فشار منوط به کاهش پروانه بهره برداری گردید )پس 
 شد(

انتقال آب به حوضه زاینده رود ا ت که ب ا هر بار انتقال آب نه تنها وضعیت  مثال دیگر در مورد راهکارهای محکوم به شکستب 
ددددددعه و  منابع آ  دد دد دد دددددد ب بهبود پیدا نکرد بلکه به دلیل تو د دد دد دد ددددددد.  یهاصیتخصد دد دد دد ددددددتر شد دد دد دد به ع وه انتقال آب موجن    جدیدب کمبود آب بیشد

دددددده و   ددددددت.افزایش تنش بین فین عا  درو  حوضد ددددددده ا د دددددده مجاور شد به دلیل همین حکمرانی    ایجاد تنش بین فین عا  در دو حوضد
انت ار گردد و منجر به تشددددددید  آت  یها دددددالر انتقال آب جدید به ا دددددتا  ا ددددد ها  د رودیم  نامنا دددددن  ی نیز دچار همین آ دددددین 

 .1وضعیت منابع آب گردد

اگر چه دددددددت.  ددددده زاینده رود ا د دد دددددددطح حوضد دددددددعه گلخانه در  د دددددددتب تو د دددددددکسد دددددعه    یک مثال دیگر در مورد راهکارهای محکوم به شد دد تو د
افزایش بهره وری و کاهش هدر رفت آب محسدددددوب   گلخانهب راهکاری به دلیل تو دددددعه بخشدددددی و   لیو   شدددددودیمبسدددددیار عالی برای 

منابع آبب   باعث شددده حقوق بهره برداری از منابع آب    بجدید  یهاگلخانهعدم توجه به عدالت اجتمعی و دیگر ابعاد مدیریت 
ددددده زاینده رود نیاز به آب    .افزایش یابد دد دد دد دد دددددددده    یهاچالشافزایش یافته و کمبود آب و به عبارتی در کل حوضد دد دد دد ددددددددید شد دد دد دد اجتمعی تشد
ددددددت.   ددددددال اخیر  متعددی وجود دارد که در همین یک دهه اخیر  یاهنمونها د ددددددتا در برخی    و حتی در  د ددددددهر د به    ییهایکت  هاشد
 .اندودهنمدریافت   از منابع آب و تسهی ت بانکی  بهره برداری  مجوز  بو بر خ ف قانو   اندزدهد ت   هاگلخانهتو عه  

ددددددتب نحوه جلوگیری از ددددددکسد ددددددال    یهاچاه  نمونه دیگری از راهکارهای محکوم به شد از  د ددددددت.  ددددددتا     1385غیرمجاز ا د تا کنو  در ا د
ددددده زاینده رود حدود  دد دد ددددددد ها  و در حوضد دد دددددددتب ولی در حال حاضر تعداد  7500ا د دد دددددددده ا د دد دددددددلوب المن عه شد دد چاه غیرمجازب پر و مسد

از تعداد   یهاچاه  .باشدیم  1385غیرمجاز در  ال   یهاچاهغیرمجاز بیشتر 

 
 راه کارها ارائه شده است.توضیحات بیشتر و دلایل کافی در مورد ایجاد تنش از طریق انتقال آب در قیمت    1
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  . شددددده در حوضدددده زاینده رود ا ددددت که وضددددعیت منابع آب را تشدددددید نموده ا ددددت ای اجرا  از راهکاره  ییهانمونهموارد فوق تنها 
ددددددی دیگر راه حلهایی که در  دد ددددددا     یهادههبرر د دد ددددددتب نشد دد ددددددده ا د دد ددددددته اجرا شد دد ددددد    هاحلوامی راه    باًیتقر  دهدیمگذشد دد دد بی اثر و یا مضرد

موجن  در حکمرانی فعلی  و دقیق باشددددددب  اتخاف شدددددودب حتی اگر کارشدددددنا دددددی    یز هر راهکاریدر یایط پیچیده کنونی ن.  اندبوده
ایشدددددا  خواهد شدددددد.   این ا ددددداس ادعا نارضدددددایتی بخشدددددی از فین عا  و مقاومت  ب بدو  ا ددددد   حکمرانی آبب هر راه  شدددددودیمبر 

 حلی محکوم به شکست ا ت.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بخش سوم 
 
 بسته راه حل و اقدامات 
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با  داده انگاریب یک   توا ینمزاینده رود پیچیده و چند بعدی ا دت. لذا  هم  طور که در بخش قبل بیا  شددب مسدائل حوضده  
ددددددت که هر اقدام در تعامل با   ددددددته اقدام نیاز ا د ددددددک ت زاینده رود به یک بسد ددددددائل بیا  نمود. برای حل مشد راهکار برای حل این مسد

 .  ر دیمدیگر اقدامات به اثربخشی  

دد. بنابراین برنامه اقدام مسدتله منجر شدود که تو دط خود فین عا  طراحی گر عا برنامه ای می تواند موفق عمل کند و به حل  قط
اولیه  می تواند  فیل   ددددددت.مطر  گردد به عنوا  یک پیش نویس  برخی اقدامات   که تا حدی مورد توافق بین فین عا  قرار گرفته ا د

منابع آب ا ت.    حکمرانی آب و برخی اقدامات ناظر به مدیرکه در این بخش شده ا تب ناظر به ا  یت 

 هماهنگ کننده  نهادایجاد 

منابع آب   یهاد دددتگاهحکمرانی آب در حوضددده زاینده رودب عدم همهنگی بین    یهاچالش  نیتریا دددا ددد یکی از     متولی مدیریت 
هنگ  دددازی بین کلیه  هم  نهادبا دددت. برای حل این چالشب نیاز ا دددت یک    در ا دددتا  ا ددد ها  و ا دددتا  چهارمحال و بختیاری

که    این نهاد همهنگ کننده الزاما یک  ددازما  یا  ددتاد یا کارگروه ر ددمی نیسددتدیگر و فین عا  را به عهده بگیرد.   یهاگاهد ددت
اند جمع شدددد  چند ن ر شدددخص حقیقی در کنار یکدیگر باشدددد که هر کدام اختیاراتی را . بلکه می تو  ددداختار اداری داشدددته باشدددد

ایجاد کنه  داشت  ند.و قواعدی را در  یست، 

 هادستگاه با دیگر  کنندهنهاد هماهنگ  میزان اختیارات و نحوه تعامل 

نها ن    به ایی یت من ا   هه نز نه هک نز    ان  نهمنهج ن نما ناییب به  نکته بسییر م م د  م لییکر  رها ن    نگ ننن هننگره  هر نن م ن 

  ان  ایتا رنلبته بهنا نهنکه نها ن    بت ننگ برا  م  نلیته ب لینگ   نجهنهی و ح هگرتی و ذهنفع نه نفهن ا بت نننگ  م نها ن    حضی   ان  ایتا ر

نه  و نایت ن نفیف  ن و ا  ممل و و بنتر ما نگ ننای مزر من نهد   هنگه ویهوما نایب نز هکی نز مسی  لرا میی تمه ایب ح ویه ابهه  ه   

 نها نگ ننای من نهد   نگ هگ   تهمنحبلته ب لگ ت  بت ننگ مگههع مر لههب مگهههب من بع اب نههنن ه  وزهه نرهو ه  مئرس جگ  م(  ات م  ن

ناییت نگنما ه  ایی زم ن بهن مه و ب  جه    نر  نها ن    نگ ننن هننگر ب هسییتی نز  نفییف  ن و ا  ممل و و بنتر ما ان ناییت ننز     م نه هک 

و   تعامله  و ذهنفع ن   ولتی و ح هگرتی ان  رتا ایی نسییبب به  هاه   ن    نگ ننن هننگرموهکه   نیتر منت مزر من  مه فب هنگ   م نه ح و  

 هاه نایب  ان  ایتا رب  مگههنن   ن    نگ ننن هننگرتف ند و مک لگه فیلر  برا  لیکر  رهانهد   تع مره  ر بهنا نولرا   نایب    توافق

 ناب   ن    نگ ننن هننگرهه مستی ر ننهژا و وقب بسر م زه   نز ا ا 

 در حوضه زاینده رود نه در تهران ندهنهاد هماهنگ کن ضرورت شکل گیری 

ددددددا    دد ددددددمیدهدیمتجارب قبلی نشد دد ددددددوص زاینده رود که در تهرا   متی  ب تصد دد ددددددوددر خصد دد ددددددوب می شد دد نیامده و یا  به اجرا در  الزاما  ب  مصد
آب در دنیا نیز نشا   اثربخشی رزم را نداشته ا ت از بار به پائین و د توری مستله حل  دهدیم. تجارب مدیریت  ب با مدیریت 

 .شودینم

مدیرا     قاعدتاًت و نیاز به زما  بسدددددیار زیاد و ورکز بر روی حل مسدددددتله دارد. مسدددددائل و مشدددددک ت حوضددددده زاینده رود پیچیده ا ددددد 
ب  گ تگو و تعامل مداوم بین فین عا برای حل مسدتله به  ک   کشدورب فر دت کافی برای پرداختن به مسدتله زاینده رود را ندارند.  
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دددددددمی،ت  دقد جزئیدات و  توجده بده   دد دد دد دددددددی در مورد هر تصد دد دد دد دددددندا د دد دد دد دد کدارشد ددددداز و کدارهد ب  ن ر  دد دد دد دد ددددددد    د دد دد دد اجتمعی و آمدادگی یجداد  اب  ای موجودا د
دددددانه  یهاتیفعال دد دددددتگاهب  یار د دد دددددتمر اقداماتو   ایجاد همهنگی در اقدامات  بتعامل بین چند د د دد دددددددت که    پایش و ارزیابی مسد ا د

 پرداختن به این امور را ندارند. زما مدیرا  ملی 

 ده نهاد هماهنگ کننوظایف 

ن رات و گزارش های آ  در  دطح عمومی مطر  شدده و تصدمی، گیری     داختار نهاد همهنگ کننده بسدیار منعطف ا دتب کلیه
این ا دددددت که این نهادب خود باعث ورکز   در این نهاد به  دددددورت شددددد اف و در پیش چشددددد، جامعه  دددددورت می گیرد. نکته ی مه، 

دولتی و حاکمیتی ا ت    یهاد تگاه  ی هیوظب  شودیمبعدی بیا     یاهقسمتاقداماتی که در تصمی، گیری و قدرت نشود.  
لذا   یها ددددالکه یا در  ا ددددت و یا اثربخشددددی کافی را نداشددددته ا ددددت.    نهاد همهنگ کننده ا ددددلی    ی هیوظگذشددددته اجرا نشددددده 

 از: اندتار عببا جزئیات بیشتر    این نهادوظایف ا ت.    فین عا  و فیمدخ  ایجاد همهنگی و پیگیری اقدامات از 

 2ن کلیه فین عا بی  ایجاد یک چش، انداز مشترک •
 3و اقدامات ایجاد توافق بر سر نقشه راه •
انجام اقدامات  فین عا  و فیمدخ  بین کلیه    ایجاد همهنگی •  برای 
 و اقدامات  هاپرووهپیگیری   •
 پایش و ارزیابی اقدامات •
 یار انه  یهاتیفعالاط ع ر انی و آگاهی بخشی و  •
 چهار ا تا  ا  ها ب چهارمحال و بختیاریب خوز تا  و یزد  کار مذاکره بین از و طراحی  •
امور •  ارائه گزارش و پا خگویی در خصوص برنامه و پیشرفت 
 هاپژوهشدهی  تعریف و جهت •

 هماهنگ سازی 

ددددددددب   دد دد دد دددددلی   یا هیوظهم  طور که بیا  شد دد دد دد دد ایجاد همهنگی بین کلیه  نهاد همهنگ کنندها د دددددتگاهب  دد دد دد دد میتی  و حاک  دولتی  یهاد د
از طرفی شددوراها و   نهاد همهنگ  که ضرورت دارد  پردازندیممختل ی در حوضدده زاینده رود به تصددمی، گیری    یهاکارگروها ددت. 

این    کننده  را با یکدیگر همهنگ  ازد. در این را تا اقدامات زیر بایستی انجام شود.  هاکارگروهتصمیمت 

 
لازم است در کلیات چشم انداز مشترک تعریف شود و در نقاط تعارض نتیجه به .  در برخی موارد بین ذینفعان تعارض وجود دارد  بدیهی است که 2

 .مذاکره واگذار شود
 پیش رو را برای اینده تعیین می کند. یک فرآیند طراحی، اجرا، بازخورد و اصلاح نقشه، بلکه  وجود نداردبرای همیشه    نقشه راهیک  3
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 راها و شو اهکارگروه ارتباط مستمر با کلیه  

از درضروری ا دددددت   آبب  و جلسدددددات ر دددددمی  ب شدددددوراهاهاکارگروه هر یک  در دو ا دددددتا  ا ددددد ها  و چهارمحال و   پیرامو  موضدددددوع 
کند    نهاد همهنگ کنندهب یکی از اعضددای  بختیاری داشددته باشدددب   این نهادو یا یکی از اعضددای آ  شددورا ارتباط مسددتمر با  یکت 

 .شودیمهمسو و همهنگ با یکدیگر اتخاف  قداماتت و اکه تصمیم  اطمینا  ایجاد شود  تا

 4ثبت و انتشار کلیه صورت جلسات مرتبط با آب بین ذینفعان 

جهت همهنگی بهترب ضروری ا ددت در کلیه جلسددات مرتبط با آبب  ددورت جلسددات نوشددته شددود و در اختیار کل فین عا  قرار  
 دارد:چند مزیت  گیرد. این اقدام 

ایجاد خواهد نموداز همه تصمی، گیری ها  موجن اط ع همه فین عا  •  .شده و همهنگی بیشتری 
 .شودیمه اجتمعی فین عا   موجن جلن اعتمد فین عا  و افزایش سرمای •
 که برای هر تصمی،ب ن رات کارشنا ی و ادله کافی وجود داشته باشد. دهدیمتصمی، گیرا  را به این  مت  وق   •
ددددددمیمت و اجراب باز  • ددددددودیمدریافت  خوردهای رزم از جامعه و فین عا   قبل از اتخاف تصد دددددد      تواندیمکه    شد منجر به ا د

 تصمیمت شود.

 .گرددیمالبته بدیهی ا ت در ثبت و انتشار  ورت جلسات از فکر مسائل غیرکارشنا ی و تنش زا خودداری 

 ی ارسانه  یهاتی فعالشفاف سازی و 

اخذ شدددددده قبلیصدددددمت  یب عدم اجرارودزایندهاز مشدددددک ت در حوضددددده   یکی کر  به عبارت دیگرب برخی از اقدامات ف ؛  ا دددددت یمت 
بارها از  دددوی نهادهای مختلف تصدددوین شدددده ا دددت ولی به اجرا در نیامده ا دددت. یکی دیگر از    قب ًشدددده در این برنامه اقدامب  

از  ا  محیطن عا  بخصوص کشاورزا  و حامیفی  ن عا  به مستولین و به یکدیگر ا ت.ی فیاعتمدیبمشک ت   کلیه  زیستب 
دددددته و به همین جهت همراهی رزم را ندارند.تصددددددمیمت و اقدامات اط ع   ددددده زاینده رود عدم احسدددددداس    نداشد مشددددددکل دیگر حوضد
ددددددت. دد دد دد دد بین فین عدا  ا د این مواردب برای    عددالدت  دددددداس عددالدتب  بدا توجده بده  دد دد دد دد افزایش سرمدایده اجتمعی و جلدن اعتمد ایجداد احسد

تصدددمی، گیری  ن به  یو الزام مسدددتولمی، گیرا  در تصددد   یر یپذتیمسدددتولجاد یابیشدددتر مردم و همچنین    ن عا  و در نتیجه همراهیفی
به  دورت    مرتبط با آباقدامات و    هابرنامهتصدمیمتب  ه  یکل   دحیح و جهت افزایش ضدمنت اجرای تصدمیمتب ضروری ا دت

 .ش اف در اختیار عموم مردم قرار گیرد

 
 حالت ایده آل این است که جلسات به صورت آنلاین پخش گردد ولی به نظر میرسد این اقدام نیاز به ظرفیت سازی دارد و نمی توان از ایتدای  4

 داشت فرآیند چنین انتظاری  
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در   ددددانددده  دد دد دد دد دد رندددگ ر د پر  از مهمبدددا توجددده بددده نقش  کنندددده  یهددداتیددد فعدددالترین  جهدددت دهی افکدددار عمومیب یکی  انجدددام نهددداد همهندددگ  ب 
ددددددانه  یهاتیفعال ددددددت.    یار د ددددددانه  یهاتیفعالا د ایجاد توافق و وحدت بین    یار د ددددددترکب  دددددد، انداز مشد نقش مهمی در ایجاد چشد

 جامعهب ایجاد گ تگو و تعامل بین فین عا  و جلن اعتمد و سرمایه اجتمعی دارند.

 نهاد همهنگ کنندهدر   یار انهی،  یک ت ایجاد •
 طراحی  ایت زاینده رود •
 ب تصمیمت و مصوبات مرتبط با آب در حوضههاتیفعالکلیه   ش اف  ازی •
 در ا تا  ا  ها  و چهارمحال و بختیاری  مجازی  یهاشبکهتعامل با  دا و  یم و فعالین   •
تابلو و نمایش برخط اط عات ورودیب خروجی و فخیره   • شدددددهر   یب در  رود و اط عات مصدددددف آب دددددد زایندهنصدددددن 

 ا  ها 
 و پا خگویی به عموم مردم و فین عا   نهاد همهنگ کنندهمستولین  ماهیانه  خبری  نشست های  برگزاری   •
 نهاد همهنگ کننده یو منابع مال  هانهیهزه  یکل  ی از ش اف •

دددددتاد اح دد دد دد دددددتادانتقادات و    5نهیهز  توما  اردیلیم حدود چند هزاره با  یاچه ارومیدر یایبا توجه به تجربه  د دد دد دد ب متعدد به عملکرد این  د
 ا ت.  یضرور نیز    نهاد همهنگ کننده  یهانهیهزت  ین و ش افیمستول  ییپا خگو

 م سازی و تصمیم گیری ها تصمیدر  نفعانذیمشارکت 

تو دددط کارشدددنا دددا  و   هاتصدددمی،نسدددبت به تصدددمیمت احسددداس تعلق نداشدددته باشدددندب حتی اگر بهترین    ن عا فیدر  دددورتی که  
اتخاف نقش    ها دددددازیتصدددددمی،در    ن عا فیهمه  نمایندگا  شدددددودب در اجرا با مشدددددکل مواجه خواهد شدددددد. ضروری ا دددددت   مدیرا  

 مختلف در حوضه شنیده شود.  هایگروهفعال داشته باشند و  دای  

 سطح مشارکت 

فین عا  در مدیریت این ا ت که تصمیمت  ین ترین  طح مشار داشته باشد. پائ  تواندیمآبب  طو  مختل ی    مشارکت  کت 
در  طو  بار  اجرا نیز به عهده خود فین عا    این باشد که برنامه ریزی و  تواندیمو اقدامات به اط ع فین عا  بر د و مشارکت 

ددددده زاینده رود دد دد دددددود. به دلیل اینکه در حوضد دد دد دددددجرده شد دد دد دددددیار زی  بحکمرانی فعلی حاکمیت قانو  وجود ندارد ب در د دد دد ادی بین  تعارض بسد
دددددددت    توا ینمبی اعتمدی موج می زندب   و وجود دارد  فین عا  دد دد دد دددددارکتی به معنی دقیق آ انت ار داشد دد دد دد دد .  ات اق بیافتد   مدیریت مشد

ددددددت. دد ددددددارکتیب اعتمد بین فین عا  ا د دد ددددددارکتیب  یکی از الزامات مدیریت مشد دد اط ع با    توا یم  لذا در گام اول به جای مدیریت مشد
دددددانیب   دددددنید   ر د فی ددددددداهای مختلف در شد دددددارکت  ددددده و مشد گیری هان عا  در حوضد دددددارکتی    برخی تصددددددمی،  به  ددددددمت مدیریت مشد

 حرکت نمود.

 
 میلیارد دلار برای احیای دریاچه ارومیه هزینه شده است.  2الی    1بین    شودیممختلف مسئولین این ستاد، تخمین زده   یهامصاحبهبر اساس   5
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 حرکت به سمت مدیریت مشارکتی 

ایجاد نشددددده ا ددددتدیگر  یکی    . به عنوا  از مشددددک ت در حوضدددده زاینده رود این ا ددددت که  دددداز و کارهای مشددددارکتی به طور کامل 
از   مثال را نمایندهبخشدددی  از   دانندینمخود    کشددداورزا   دددنف کشددداورزی  شدددورای همهنگی ب  یکنش گرا  محیط زیسدددتو بخشدددی 
طراحی دموکرا ددی ایده آل یک الگوی    توا ینم. در این یایط  6دانندینمنماینده خود  را   زیسددت محیطی مردم نهاد  یهاتشددکل

به معنی  در کوتاه مدت  ب بنابراین  دو اجرا نمو  زی ن رات و مواضع نمایندگا  واقعی رخ نخواهد دادب ولی با ش اف  امشارکت 
ایده آل حرکت نمود  توا یم  و همچنین با ت ش برای ا     از و کارهای مشارکتی  فین عا   .به  مت مشارکت 

 لیست ذینفعان و ذیمدخلان 

منابع آب عبارتند از  بدیهی ا ددت   ادایب  ددازما  جهاد کشدداورز ایمنطقه  یکت آبفین عا  و فیمدخ   در زمینه مدیریت  ره ب 
ددددددتمحیطح اظت  کل   دددددد بب  بزیسد ددددددتان  یکت آب و فاضد ددددددتاندار  بیداد د دددددد مییب  ا د ددددددورای ا د ددددددازما     بنمایندگا  مجلس شد  د

  اداره کل هواشدددنا دددیب   شدددهرداری و شدددورای شدددهرب  محیطیبزیسدددت  یهاتشدددکل  بکشددداورزا نمایندگا   دددنعتب معد  و تجارتب  
  ی ها یکتب کارشددددنا ددددا  با تجربه  اداره کل زمین شددددنا ددددی  بیاتاق بازرگان فرهنگیب گردشددددگری و  ددددنایع د ددددتیباداره کل میراث 

آفرینی کنند.  ا دددتا ب  برتر  یهادانشدددگاهو    مشددداور بایسدددتی در تصدددمی، گیری ها و تصدددمی،  دددازی ها نقش  البته با    که بنا بر موضدددوع 
این لیست می تواند ا    شود.  ایجاد  از و کار بازخورد گیری )شنید   دای همه( 

 منابع و مصارف افیت  ایجاد سامانه شف

ددددده و تعدارض بین   دد دد دد دد دددددارف آب  دقیق از    یهدادادهوجود توافق بر سر  ب عددم ن عدا فییکی از علدل بده وجود آمدد  منداقشد دد دد دد دد مندابع و مصد
ب ضروری ا دددت منابع و مصدددارف آب با جزئیات کافی شددد اف شدددود و در اختیار عموم قرار  ا دددت. برای برطرف شدددد  این تعارض

 گیرد.

 و مصارف آب و اتصال به  امانه  امابمنابع    ش افیت   امانهطراحی  •
 ب انتقال آب و پساب(منابع آب زیرزمینیب یعیطب  هایا یآب )جره منابع  یکل   ازیش افو    ییشنا ا •
 (مجاز)مجاز و غیر  طحی  ه مصارف آب  یکل   ازیش افو    ییشنا ا •
از منابع آب زیرزمینی )مجاز و شنا ایی و ش اف  ازی کلیه برداشت •  (جازغیرمهای 
 منابع آب در  امانه  یهاندهیآرشنا ایی و ورود کلیه اط عات  •
 اط عات ییآزمایرا ت  قابلیتبا     در  امانهبن عافی  یل اط عات از  و یتکم   وت زنی و  تیقابلجاد یا •

این  آوری دادهب دریافت داده از فیهای جمعیکی از به روز ترین روش   تواند یمروش ن عا  با  دددداز و کار  ددددحت  ددددنجی ا ددددت. 
همچنین با ا ت اده از روش های  نجش از دورب می توا  تخمین   رود برای کشف مصارف غیر مجاز به کار رود.در حوضه زاینده

 الی از نقاط و حج، برداشت آب برای مصارف کشاورزی به د ت آورد.بسیار ع

 
 که به دلیل عدم شکل گیری نظام صنفی در شهرستان آنها، صنف کشاورزی نماینده آنها نیست.  کنندیمبه عنوان مثال برخی کشاورزان اظهار    6
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 اصلاح فرآیندهای قضایی )ایجاد ساز و کار بازدارنده از تخلف( 

ایجاد  ددداز و کارهای بازدارنده از تخلف ا دددت که شدددنا دددایی متخلف به  دددادگی  دددورت گیرد و   الزاماتیکی از   حل مسدددتله آبب 
متنا ن با تخلف تعیین شودب تا جامعه نسبت به تخلف حساس شده و  هامجازاتو   هاهمیجرسریع انجام شود و   هامحاکمه

ددددددود. در حال حاضر عمده تخل ات م دد ایجاد شد ددددددی  حاکمیت قانو   دد ددددددیدگی به منابع آب زیرزمینی برر د دد ر د ددددددیو   دد رتبط با آب در کمیسد
ی مختلف هاشددددهر ددددتا ی  هاداد ددددتا ی بین  . ولی این کمیسددددیو  کارایی رزم را برای جلوگیری از تخل ات ندارد. از طرفشددددودیم

 شده ا ت.در مورد تخل ات و نحوه مجازات آنها همهنگی وجود ندارد که عامل احساس بی عدالتی در زمینه آب  

انجام شود:-  جهت ا    فرآیندها در این خصوص نیاز ا تب اقدامات زیر 

 در زمینه آب  اتتخل   ایجاد حسا یت نسبت به •
  امانه  وت زنی برای ن ارت مردمی بر بهره بردارا ا ت اده از ظرفیت   •
امور(و فرآیندهای کمیسیو  ر یدگی به امور آبهای زیرزمینی ا تا  )  هاپروندهش اف  ازی   •  جهت ا    و تسریع 
 ی دولتی بابت کشف تخلفهاد تگاهدریافت خسارت وارد به آبخوا  و خسارت وارد به   •
 در چارچوب قوانین فعلی )با همکاری داد تا (  افزایش مجازات تخل ات مرتبط با آب •
 (هاداد تا ی مختلف )همهنگی بین  هاشهر تا مرتبط با آب در  هامجازاتیکسا   ازی   •
 ریحه و طر  برای ا    مجازات تخل ات مرتبط با آبین  تدو •
 و اماما  جمعت در خصوص آثار تخل ات  اط ع ر انی و آموزش نمایندگا  مجلسب فرماندارا ب بخشدارا  •

 اصلاح قیمت آب و انرژی 

دددددددوین   دددددددودیمبا توجه به اینکه فرآیند قیمت گذاری آب یب در مجلس تصد ب گرددیم  تن ی،  در هیتت وزیرا  هامتیقو خود   شد
ددددددتی  ددددددورت پلکانی تهیه و به مراجع بارد د دددددد   قیمت آب یب به  د ددددددت یک طر  و یا ریحه برای ا د ددددددود تا  ضروری ا د ددددددال شد ار د

 قیمت آب )حداقل به  ورت پایلوت در حوضه زاینده رود( ا    گردد.

بارتر مصف آبب هزینه ی بیشتری  ا راندما   کشاورزا  بی ا ت که  اگونهکشاورزی به    یتعیین آب بها  قوانین مرتبط باهمچنین  
ددددددیوه قیمت گذاری افراد را به م دد دد دد ددددددف بهینه آب ترغین نمی کند.  به ازای هر مترمکعن آب می پردازد و این شد دد دد دد ددددددت  صد دد دد دد لذا نیاز ا د

دددددد   گرد ددددددوص آب بها ا د دددددداد در خصد ددددددورای عالی اقتصد ددددددتورالعمل شد و نیاز   دمواردی از قانو  تثبیت آب بها زراعی و همچنین د د
 .ت طر  و ریحه ی مربوطه آماده و به مراجع بارد تی ار ال شود ا

 ظرفیت سازی 

ا ت.    د تگاه های دولتی و حاکمیتی  یل ضعف ن ام اداری و مشک ت کارمندا بخشی از مشک ت مدیریت منابع آب به دل
جذب  و   قانههکارهای خ  ب ارائه رااگرچه ظرفیت  ددازی فرآیندی بلند مدت محسددوب می شددود ولی با شدد اف  ددازی مشددک ت



 برنامه احیای حوضه زاینده رود با رویکرد تحول حکمرانی آب|  18

که باید   ازی    نحوه ظرفیتالبته  می توا  مسیر ظرفیت  ازی را با سرعت بیشتری طی نمود.    کارمندا  دغدغه مند و مسیری 
 .7طی شود با ابهامات زیادی مواجه ا ت

 آموزشی  یهادورهبرگزاری   •
 دولتی و حاکمیتی  یهاد تگاهدر   شایسته  ارری •
 اریش اف  ازی فرایندهای اد •
 اداری از طریق نوآوری و در چارچوب قوانین  یهایبروکرا ا      •

 مرتبط با آب   یهاپژوهشاصلاح ساختار  

 متولیب ضروری ا ت  یهاد تگاهتعریف شده تو ط    یهاپژوهشبرای کاربردی شد  و اثربخشی  

 ا به ایشا  واگذار شودبر ا اس شایستگی افراد و نهاده  هاپژوهشحذف شود و   هاد تگاهفساد از ن ام پژوهشی   •
 افزایش یابد  هاپژوهشکی یت   •
 وجود داشته باشد )ن یر قطعات یک پازل(  مختلف همکاری و همهنگی  یهاپژوهشبین   •
 و اط عات کافی به راحتی در اختیار پژوهشگرا  قرار گیرد هاداده •

 متولی آب منجر شود.  یهاد تگاهدر   هاپژوهشبه اثر بخشی بیشتر    تواندیماقدامات زیر  

 پژوهشی  یهاپرووهانتشار پیشنهادیه افراد و نهادها قبل از واگذاری   •
آبریز(  یهاد تگاه  بر روی  ایت  پژوهشی  یهاپرووهی کلیه اط عات و هزینه  انتشار عموم •  متولی )و  ایت حوضه 
 ت عموم متخصصین و مردمپژوهشی در فضای مجازی و با قابلیت یک   یهاپرووهبرگزاری جلسات ارائه نتایج   •
 و پژوهشگرا  مرتبط  هاپرووهالزام پژوهشگرا  به یکت در جلسات مستمر ه تگی یا ماهیانه با ناظر   •
 مربوط به حوضه بر روی  ایت حوضه آبریز  یهادادهانتشار عمومی اط عات و  •

 اقدامات کوتاه مدت

ددددددالدر  دد ددددددت ولممنوعیت بارگذاری جدید بر روی ر بحث  ی اخیر بارها  ها د دد ددددددده ا د دد جلوگیری از  ی عزم جدی برای  ودخانه مطر  شد
ی  هادشددددتاز طرفی با توجه به خشددددک شددددد  رودخانه و افت  ددددطح آب زیرزمینی در ا دددد ها  و    وجود نداشددددته ا ددددت.  بارگزاری

آبخوا  بیشددتر  بیشددتر وجود دارد    اطرافب امکا  تخرین  ا ددتب لذا این الزام وجو و فرونشددسددت  اثرات آ  برگشددت ناپذیر  د دارد که 
رها شود.ک جریا  حداقلی برای جلوگیری از آ ین بیشتر به محیطکه در  ال اول ی  زیست 

ددددداز و کار    تثبیترود تا زما   عدم هرگونه بارگذاری جدید بر روی رودخانه زاینده • دد دد دد دد   مبادله حقوق بهره برداری و طراحی  د
 حقوق بهره برداری

 و پسابتا زما  توافق بر سر حقوق آب    ممنوعیت فروش پسآب •

 
 این بخش نیاز به تکمیل دارد  7
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 8به آبخوا   تزریق موقت پساب •
 رها ازی حداقل جریا  در رودخانه و تارب •

 آب  برداریبهرهحقوق   تی وضع  تثبیت

آبه دارا  غیر   آبه دارا  طوماریب حق  ددددددت از جمله حق  ددددددده ا د دددددده زاینده رود انواع مختل ی از حقوق بهره برداری تعریف شد در حوضد
آبه دارا ب حق   در این  دددددندب  دولت.    یهاصیتخصددددد بهره برداری از منابع آب زیرزمینی و   یهاپروانه  بهایاشدددددتراک طوماری یا  ددددده، 

از منابع آب در حوضه زاینده. در حال حاضرب در مورد حقوق بهرهشودیمکلیه موارد فوق حق بهره برداری آب نامیده   رودب برداری 
ددددده وجود دارد و هیچ توافق جمعی در این زمینده وجود نددارد دد دد دد دد دددددهب  منداطق یودام  ردارا ب  بهره  بداًیتقرو   منداقشد دد دد دد دد و   از روندد توزیع  حوضد

 تضییع شده ا ت.  حقوقشا   کنندیمآب ناراضی هستند و احساس    تقسی،

شدددد اف در اختیار عموم قرار گیرد تا از این  فرمول بندی و و به  ددددورت    مشددددخص شدددددهدر گام اول ضروری ا ددددت کلیه حقوق آب  
به    یاعدهالبته ممکن ا دددت    نمود.مصدددارف را در حد فعلی کنترل بتوا  شدددود و  حق برداشدددت آب جدید برای کسدددی ایجاد ن  پس

ددددددند که دد ددددددته باشد دد ددددددتی  نتایج این مرحله اعتراض داشد دد ددددددیدگی به امور آبهای زیرزمینی    از طریق  بایسد دد ددددددیو  ر د دد در فرآیندی سریع به  کمیسد
 9اعتراضات ر یدگی نمود.

آبهحقابهب  خانهرود  تارب و  محیطیزیسدددددتاز  ینآب )شدددددامل  ه حقوق  یکل  ییشدددددنا دددددا •   ی ها صیتخصددددد   بب اشدددددتراکیب  ددددده، 
 (بهره برداری  یهاچاهو مجوزهای    ریاخ  یهادهه

 حقوق بهره برداری آبو فرمول  ازی     ازیش اف •
 10 ازی و عت اراضی کشاورزی و روند تغییرات اراضیش اف •
 و جایگزینی پساب در قالن حقوق بهره برداری قبلی  بازتعریف •

 آب کاهش حقوق بهره برداری 

تجدید    آببا توجه به تورم حقوق بهره برداری آب در طول  ددددده دهه اخیر و فا دددددله بسدددددیار زیاد بین حقوق بهره برداری آب و منابع  
کا تواندینمآبب    نیتأمپذیرب هیچ راهکار  زاینده رود اجتناب این فا ددله را پر کند. بنابراین  هش حقوق بهره برداری آب در حوضدده 

تا زمانی که کلیه منابع و مصدددارف و حقوق بهره برداری آب شددد اف نشدددده ا دددتب کاهش حقوق بهره برداری موفق    ناپذیر ا دددت. 
ختهب  دجس  نخواهد بود و حتی ممکن ا دت یایط را بدتر کند. به عنوا  مثال ممکن ا دت عده ای حق بهره برداری خود را فرو 

ددددد افیت   دد دد دد دد دددددددورت غیرمجاز از هم  منابع قبلی بهره برداری کنند. شد دد دد دد دددددارف غیر مجازب تثبیت و به  د دد دد دد دد دددددارفب کنترل مصد دد دد دد دد منابع و مصد
 ش افیت حقوق بهره برداری آب پیش نیاز  کاهش مصف آب ا ت.

 
مورد توافق ذینفعان نیست ولی به به سادگی  عارض وجود دارد و استفاده از پساب برای تغذیه آبخوان  البته در حال حاضر در مورد مالکیت پساب ت  8

 اجرا گردد  بدون مشورت ذینفعانفرونشست ممکن است این امر  اصفهان و خطرات  حرانی  دلیل شرایط ب
 .شودیمدامه بیان  که در ا  زیرزمینی است  یهاآبیکی از اقدامات اصلاح ساز و کار کمیسیون رسیدگی به    9

 گذشته است.  یهادههیک راه برای رصد میزان حقوق بهره برداری آب، رصد میزان اراضی کشاورزی در    10
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 پرداخت خسارت 

ددددددورت توافق)راهکار بلند مدت کاهش حقوق بهره برداری منابع آب و   دد دد دد افزایش منابع آب تجدید پذیر خواهد بود. ولی در (  در  د
دددددددت این اقدامات را توا ینمکوتاه مدت   دددددارت به فین عا  ا د دد دددددنهاد کوتاه مدت پرداخت خسد دد که    یاگونهبه    11انجام دادب لذا پیشد

ددددددا  را برای  بتوا  تاب آوری فین عا  را افزایش دا دددددد د و حمیت و همراهی ایشد ددددددمیمت بلند   یهایبرر د ددددددانه و تصد ددددددنا د دقیق کارشد
دددددار مدت جلن نمود.   دددددنایع بزر   با توجه به محدودیت های مالی دولتب منابع مالی پرداخت خسد ت در کوتاه مدت از طریق  د

 ا تا  ا  ها  تامین می شود.  

 توافق برای کاهش حق بهره برداری 

هره برداری آب می تواند از طریق توافق  دورت گیرد. به عنوا  مثال ممکن ا دت کشداورزا  یک دشدت  بخشدی از کاهش حقوق ب
ممکن ا ددددت کشدددداورزا  یک منطقه رضددددایت  و یا  زا  تعدیل نمایندتوافق کنند که همگی پروانه بهره برداری چاه خود را به یک می

غله ا ت اده می شودب با جری گلخانه جایگزین شوددهند که حق آبه شا  که برای کشت   .ا  بسیار کمتر ولی پایدار برای کشت 

 جایگزین  یهاارزش و ارائه  بازخرید حقوق بهره برداری آب

. با توجه به محدودیت مالی دولتب نمی توا  انت ار داشدددت که  12سدددتی بازخرید شدددودحقوق بهره برداری آبب بای  بخش دیگری از
این بازخرید را بجردازد و ددددددت اده نمود. دولت همه هزینه  ددددددناریوهای مختل ی برای بازخرید ا د از  د ددددددنایع    باید  ددددددیس کارخانه و  د تا د

و کارب ارائه مجوز   ارائه مجوز های کسدددن  اراضدددی از جمله ارزشدددهای جدیدی  تولیدیب واگذار نمود   دددهام  دددنایعب  تغییر کاربری 
دددددت اده قرار گیرد دد دد دد دد دددددددت که می تواند جهت بازخرید حقوق بهره برداری آب مورد ا د دد دد دد رزم   کاهش حقوق بهره برداریبرای تحقق   .ا د

از شددد اف  دددازی حقوق  ا دددت   بازخرید    یک طر  جامع برایب با مشدددارکت خود فین عا ب  آب  و منابع و مصدددارفبهره برداری  پس 
 .راحی شودط

دددددادی بازخرید حقوق بهره برداری آب   ددددداده انگاری قابل اجرا نیسددددددت. به عنوا  مثال انگیزه های اقتصد دددددیار پیچیده ا ددددددت و با  د بسد
افرادب وضددعیت معیشددت و اط عات مالی افرادب کی یت خاک و آب و  ددطح فن آوری یا بازده اقتصددادیب رعایت حداقل های  

ید حقوق بهره برداری منعکس شدددود. همچنین  از جمله مسدددائلی ا دددت که بایسدددتی در بازخر  کشددداورزی و  توجه به آمایش سرزمین
به دلیل م ا دددددد احتملیب ضروری ا دددددت بازخرید حقوق بهره برداری آب جلوی چشددددد، همگا   دددددورت گیرد تا فین عا  مختلف 

 من عت طلبی یکدیگر را تعدیل نمایند.

 
 و قانون توزیع عادلانه آب    قانون احکام دائمی کشور  27بر اساس ماده    11
در فرایند مذاکره تعیین ینفعان می گردد، لذا جزئیات آن  در حال حاضر موجب تعارض بین ذ  اینکه کدام حقوق بهره برداری بازخرید شودذکر  البته    12

 می شود. 
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 بهره برداری آب  وقمبادله حق

های آتی نیازهای جدید برای  ب تعارض وجود دارد. همچنین در  الجدید و حقوق بهره برداری از آب یازهاین  در حال حاضر بین
تو دددددعه یابد. تو دددددعه    یاگلخانهنوین و و ممکن ا دددددت  دددددنایع جدید با مصدددددف کمتر آب و یا کشددددداورزی    دیآیمحوضددددده به وجود  

نوین   ددددداورزی  دددددنایع جدید و کشد دددددادی   هدف د ی قبلی هدف در حالی که رعایت حقوق بهره بردار   ی کندرا محقق متو ددددددعه اقتصد
  این دو هدف »تو ددعه اقتصددادی« و »عدالت اجتمعی« در بسددیاری از موارد تعارض دارند.   .کندیم  نیتأمعدالت اجتمعی را 

ب در قانو  دیده  هدفب مبادله حقوق بهره بردای آب ا ت. راهکار مبادله حق بهره برداری آ دو   اینبرای جمع    هاحلیکی از راه  
البته  نشدده ا دت و در مواردی ) عادرنه آب ا دت.  در مورد آب زیرزمینی( خ ف قانو  توزیع  با ترفندهایی پر    توا یمبخصدوص 

این ایده را عملیاتی نمود. همچنین پس از پایدار شددددددد  وضددددددعیت فعلی زاینده رودب در یک   هزینه )مثل فروش و جابجایی چاه( 
ایده را عملیاتی نمود.  توا یمبرنامه بلند مدتب    با ا    قوانین و جای داد  مکانیس، بازار آب در قوانین بارد تیب این 

البته مبادله حقوق بهره برداری از آب نیز فرآیند بسدیار پیچیده و زمانبری ا دت. ضروری ا دت پس از شد اف  دازی کلیه منابع و 
زیسدددت محیطیبا ل   مصدددارف و تثبیت و شددد اف  دددازی حقوق بهره بردرای آب یک طر  جامع برای مبادله حقوق    13حاظ مسدددائل 

از توافق فین ع  ا  بر سر آ  طر ب به  ورت  یستمی به اجرا در آید.بهره برداری آماده گردد و پس 

از هزینه    ددددددی  دد دد دد ددددددی از افزایش ارزش آبب می توا  بخشد دد دد دد   مبادله آب می تواند ارزش هر مترمکعن آب را افزایش دهد و از درآمد ناشد
آب را تامین نمود. البته این موارد اخیر در قانو  تعریف نشدددده ا دددتب ولی می توا  بر ا ددداس توافق و همچنین با  های   مدیریت 

این اهداف د ت یافت.  آ«اده  ازی طر  و ریحه های جدید در میا  مدت به 

 حریم و بستر رودخانه و تالاب بین المللی گاوخونی ساماندهی 

ددددده زایندهی در ی فعلهاچالشیکی از   ددددداز و تعرض به حری، و بسددددددتر رودخانه  حوضد و تارب بین المللی   رودزایندهرودب  دددددداخت و  د
رودخانه و تارب  . ردیگینمگاوخونی ا دددددت که برخورد قاطع و جدی با این موارد  دددددورت   در گام اولب ضرورت دارد بسدددددتر و حری، 
وم قرار گیرد. همچنین با توجه به اینکه حری، رودخانه در برخی ار عمگاوخونی به  دددورت دقیق تعیین شدددده و اط عات آ  در اختی

انت اع مالکا  اراضدددددی واقع در نقاطب در اراضدددددی اشدددددخاص حقیقی و حقوقی واقع شدددددده ا دددددتب ضروری ا دددددت محدودیت های 
ایی شدددده و شدددنا ددد    دددجس بایسدددتی کلیه تخل ات تجاوز به حری، و بسدددتر رودخانه با همکاری فین عا  حری، رودخانه شددد اف گردد.
دددددد اف اع م  دد ددددددورت شد دد این تخل ات کمک  گرددیمبه  د ددددددازی  دد دددددد اف  د دد ددددددود و   کندیم. شد دد انجام شد دددددداماندهی آ  سریعتر  دد تا فرآیند  د

 احتمل مقابله با تخل ات افزایش یابد.

 
یک حداقل به عنوان مثال به دلیل احتمال بیابان زایی، نمی توان حقوق بهره برداری آب در حاشیه کویر را به طور کامل مبادله نمود و ضرورت دارد   13

ن است حقوق آب کشاورزی سنتی برای کشاورزی مدرن و حقوق آب صنایع همجنین ممک  در نظر گرفته شود.  برای کشاورزی در این مناطقهایی  
 سنتی برای صنایع مدرن مبادله شود، ولی امکان تبادل حقوق آب کشاورزی برای صنعت وجود نداشته باشد.
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از کارمندا  آب    یاگونهاز طرفی فرآیند دریافت مجوز  ددددداخت و  ددددداز در شدددددهر دددددتا  به     ی ا منطقها دددددت که وقت بسدددددیار زیادی 
. شددد اف  دددازی حری، و بسدددتر و انتشدددار عمومی و شددداید هوشدددمند  شدددودیمابت پا دددا به ا دددتع مات مرتبط با  ددداخت و  ددداز  ب

 منجر به افزایش کارآمدی  یست، شود.  تواندیم ازی اجازه  اختب  

ار موجود در بسدددتر  پنها  و آشدددک  رودخانهب حذف منصدددوبات  آزاد  دددازی بسدددتردر نهایت  ددداماندهی حری، و بسدددتر رودخانه شدددامل  
ددددددتر رودخانهب حذف   یهایانیاعفعال و غیرفعال رودخانه و قلع و قمع   ددددددتموجود در بسد ددددددتقی، از رودخانه  یهابرداشد حذف   بمسد

احداث جاده د دددددتر دددددی در طرفین رودخانه و و   پمجاوهاو    هاچاهنصدددددن کنتور حجمی بر روی    بموجود در بسدددددتر رودخانه  یهاچاه
ددددد  ددددداخهرعی و ف  یهاودخانهر و   هالیمسد دددددود.  هاسرشد ضروری ا ددددددت کلیه این اقدامات با تائید  با توجه به تجربیات قبلیب   انجام شد

  ورت گیرد.و ن ارت کنش گرا  زیست محیطی  کارشنا ا  فنی و زیست محیطی  

 بستر و حری، رودخانه و تارب گاوخونی  ش اف  ازی •
 ن عا و تارب گاوخونی با مشارکت فیستر رودخانه  ی تخل ات تجاوز به حری، و ب از ش افشنا ایی و   •
 در خصوص نحوه  اماندهی حری، و بستر رودخانه  و فرآیندها  اع م عمومی ن رات کارشنا ی •
 محیطی اماندهی حری، و بستر رودخانه در چارچوب قانو  و بر ا اس م ح ات زیست •

 مدیریت کیفیت آب 

دددددددت دد دد دد منابع آبب کمیت آب ا د دددددددلی مدیریت  دد دد دد دددددددت و در حال حاضر دغدغه ا د دد دد دد ب در حالی که بحث کی یت آب مغ ول مانده ا د
وارد نموده که    یهانیآ ددددد  منابع آب و محیط زیسدددددت  عوارض و پیامدهای    تواندیمعدم توجه به این مسدددددتله  جدی به  دددددیسدددددت، 

و ا  ایجاد کندب لذا ضرورت دارد برای مدیریت   ی شود.ز یربرنامه  نیز     کی یت آبجبرا  ناپذیری 

 رود و آبهای زیرزمینیمنابع آب رودخانه زاینده  کی یتتکمیل  یست، پایش   •
 و فرآیندهای تخلف در حوضه هامجازاتش اف  ازی   •
 هاندهیآرا ت اده از  امانه  وت زنی برای شنا ایی   •
 بافزایش مجازات آریندگی منابع آ  •
 نه و خسارت وارد به د تگاه دولتی بابت کشف تخلفآبخوا  و رودخامحا به خسارت   •
 و رعایت ا تانداردهای تخلیه فاض ب  کلیه مراکز آرینده به تص یه آب الزام •

یرزمینی   توسعه سیستم پایش برداشت آب  سطحی و ز

  ا ددت که  منحصدد و تجهیزات اندازه گیری برداشددت    به کنتورها در حوضدده زاینده رودب برداشددت آب    در حال حاضر  ددیسددت، پایش
و همین امر موجن عدم همکاری کشاورزا  شده ا ت. کشاورزا     شودیمنصن  غیر عادرنه و غیر ش اف    به  ورت پراکندهب
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ددددددداس عدالت   دد دد دددددددمند احسد دد دد دددددددن کنتورهای هوشد دد دد ددددددن  کنندینمدر مورد نصد دد دد دد ددددداورزا  توا  کافی برای خرید و نصد دد دد دد . از طرفی برخی کشد
 .14شمند را ندارندکنتورهای هو 

انتخایک  برای تو ددددعه  ددددیسددددت، پایشب ضروری ا ددددت   مورد نیاز را به    یهادادهب شددددود که بتواند   ددددیسددددت، با تکنولووی منا ددددن 
از طریق  ددامانه شدد افیت در د ددترس عموم مردم قرار گیرد.  ددیسددت،   هادادهار ددال کند و این    بسرعت به ایسددتگاه مرکزی پایش

سدددددتی با  آ  مورد قبول همه فین عا  باشدددددد. فرآیند تو دددددعه  دددددیسدددددت، پایش نیز بای  یهادادهراحی شدددددود که  ط  یاگونهپایش باید به  
مقضی  ورت گیرد تا همگا  احساس عدالت    یار انه  یهاتیفعالمشارکت خود فین عا   ورت گیرد و عادرنه و همراه با  

   کنند.

دددددداورزا  توا  کافی برای خرید دد دد دد ددددددت فرآیندی    با توجه به اینکه برخی از کشد دد دد دد ددددددن کنتور و تجهیزات اندازه گیری ندارندب رزم ا د دد دد دد و نصد
دددددود که اط عات ما ددددداورزانی که توا  مالی برای خرید و طراحی شد دددددود و تنها کشد دددددتع م شد ددددداورزا  ا د کشد لی و وضددددددعیت معیشددددددت 

 .  15نصن کنتور ندارند مورد حمیت دولت قرار گیرند و تسهی ت بانکی یا تسهی ت ب عوض دریافت کنند

 مدیریت انتقال آب 

زاینده رودب یکی از راه  انتقال آب    شددودیمخی مسددتولین و کارشددنا ددا  مطر   که تو ددط بر   ییهاحلبه دلیل کمبود آب در حوضدده 
  ی ها تونلبه این حوضه ا ت.  ناریوهای مختل ی برای انتقال آب به حوضه زاینده رود مطر  ا ت از جمله اجرا و بهره برداری 

آبادب انتقال آب از   3انتقال آب کوهرنگ   خلیج فارس.    حوضده کارو  در شدهر دتا   دمیرم و انتقال آب از  یهاسرشداخهو بهشدت 
انتقال ددددددناریوهای  دد دد دددددده بین    آب بر سر  د دد دد ددددددتا تنش و مناقشد دد دد ددددددتا  وجود داردب لذا    یهاا د دد دد دددددد ها ب چهارمحال و بختیاری و خوز د دد دد ا د

دددددادگی در مورد این   توا ینم دد دد دد دد دددددددی    یهاتونلبه  د دد دد دد انتقال آب اظهار ن ر نمود. در ادامه برخی الزامات انتقال آب به زاینده رود برر د
 .شودیم

 آب از خلیج فارس  الزامات انتقال 

اخیر در حوضدددده زاینده رود مطر  شددددده ا ددددتب انتقال آب از خلیج فارس ا ددددت. در   یها ددددالتقال آب که در ان  یهاطر یکی از  
ددددددتله زاینده رود را حل کندب بلکه   تواندینمیایط فعلیب انتقال آب از خلیج فارس نه تنها  دد دد دددددده را  احتمرًمسد دد دد این حوضد ددددددعیت  دد دد وضد

 حادتر خواهد نمود.

 
در حالی که   اندازندیمدوش دولت  ر این اقدام را به طور کلی به  که کشاورزان توان خرید کنتور هوشمند ندارند، با  با ذکر این نظربرخی افراد    14

کل هزینه کنتور و تجهیزات را به سود ده است و فقط تعداد اندکی از کشاورزان توان پرداخت این مبلغ را ندارند. لذا نباید    ها یکشاورز بسیاری از  
 . دولت را بی جهت افزایش داد  یهانهیهزدوش دولت انداخت و  

از افراد،    اختیاری  ر قانون تعریف نشده است، ولی شاید بتوان با مصوبات استانی و گرفتن رضایتنامهه دریافت اطلاعات مالی افراد دالبت   15
 دریافت و تحلیل نمود.   اطلاعات مالی ایشان را
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دددددا     هانیتخم دد دد ددددددد ها  به حدود    طر  انتقال آب  دهدیمنشد دد )هزار میلیارد توما ( سرمایه    همت  120الی  70از خلیج فارس به ا د
دددددد ها  حدود  دد دد درر سرمایه گذاری اولیه   19نیاز دارد. به عبارتی برای هر متر مکعن نمک زدایی و انتقال آب از خلیج فارس به ا د

ددددددت دد ددددددا     هاگ ته.  16نیاز ا د دد ددددددط سرمایه گذاق دهدیمنشد دد این هزینه تو د ددددددت  دد ددددددود.  نیتأمر رار ا د دد ددددددبه هزینه بهره برداری و    شد دد با محا د
هزار   50نگهداری از تا دیسدات و مبلغی که  دالیانه بایسدتی به سرمایه گذار برگرددب قیمت وام شدده هر مترمکعن آب بیش از  

ددددداورزی توا  خرید آب با  شددددددودیمتوما  تخمین زده   این قیمت گزاف را نخواهند داشددددددت. حتی   که نه بخش یب و نه بخش کشد
حاضر به پرداخت چنین مبلغی برای آب نخواهند بود. در نتیجه این منابع آب جدیدب صرف تو دعه  دنایع   احتمرً دنایع قبلی 

 جدید با راندما  بار خواهد شد.

  عمدتاً از طرفی بیکاری ا د ها   کارگری( ا دت.    عموماً)  شدغلی  یهاتیظرفعنی افزایش  تو دعه  دنایع جدید در ا د ها  به م
افزایش خواهد یافت و جذب مهاجر    بیکاری افراد تحصددددیل کرده و دانشددددگاهی ا ددددتب لذا با تو ددددعه  ددددنعتب مشدددداغل کارگری 

که بار این منابع آب  افزایش یافته  مسدکونی جدید و در نتیجه نیاز یب    یهاشدهرک. با افزایش جمعیت ا دتا ب  ردیگیم دورت  
 .کندیم. به عبارت  اده افزایش منابع آب در طورنی مدت بحرا  آب را تشدید  نده رود خواهد افتادیب به دوش زای

دددددا    دد دددددددطح بین المللی نیز نشد از    17این پدیده تحت عنوا  اثر مخز  دهدیممقارت علمی و مطالعات منابع آب در  د دددددیاری  دد در بسد
رخ داده ا ددت    یهاحوضدده از  (Di-Baldassarre et al., 2018)آبریز  . بر ا دداس این مطالعات افزایش منابع آب در بسددیاری 
افزایش م  یهاحوضده نابع آب وابسدتگی حوضدده  آبریز  دبن شدده ا دت که در بلند مدت مصدف آب افزایش پیدا کند. همچنین 

 هد.  دیشمیافزاآ ین پذیری حوضه را    هابحرا که در   ددهیمرا به منابع آب افزایش  

دارد قبدل از هر گونده   نکندد ضرورت  ددددددیدد  دد دد دد دد ددددده زایندده رود بحرا  را تشد دد دد دد دد بدا توجده بده نکدات فوقب برای اینکده افزایش مندابع آب در حوضد
 رف گردد:تصمی، گیری در خصوص انتقال آبب ابهامات زیر برط

 چه میزا  ا ت؟  آبزدایی و انتقال   جاری نمک  یهانهیهزمیزا  سرمایه گذاری و  •

انتقال آب بخش دولتی ا ت یا سرمایه گذار خصو ی؟  نیتأممحل   •  سرمایه برای 

ددددددورتی که   • دد دد دد ددددددورت    نیتأمدر  د دد دد دد ددددددی  د دد دد دد ددددددو د دد دد دد ب پس از بهره برداری از طر ب چگونه  ردیگیماعتبار از طریق سرمایه گذار خصد
آیا تخصیص جدید  ورت  شودیم  نیتأمآ     یهانهیهز  ؟ردیگیم؟ 

 بهتر نمود؟  یهاحلاین مبلغ را صرف راه   توا ینما آی •

انتقال آب نسبت به راه   • کدام ا ت؟  یهاحلاولویت   دیگر )ن یر بازخرید حق آبه ها یا افزایش بهره وری یا ...( 

 
 ایرا پروپوزال یکت آب و خاک توس برای احداث ابر پرووه انتقال آب از خلیج فارس به ف ت مرکزی    16

17 Reservoir effect 
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ددددددا   گرددیمتاکید   دد دد دد ددددددتباهات رخ داده قبلیب ضرورت دارد پا د دد دد دد دددددد ارتبا توجه به اشد دد دد دد ددددددینب مدیرا  و    د دد دد دد ددددددصد دد دد دد فوق برای عموم متخصد
گیری شود.  هازما  ا کلیه فین عا  در این خصوص تصمی،   روشن گرددب و با مشارکت 

 مذاکره در مورد انتقال آب از حوضه کارون

دددددوبات   دد دد دد ددددددداس مصد دد دد دددددددورت اجر هادههبر ا د دد دد دددددددت در  د دد دد دددددددده ا د دد دد از دو تونل کوهرنگ  ا و بهرهی اخیرب مقرر شد دددددددتو   3برداری  دد دد ب  آباد بهشد
ددددد  دد از رودخانه زایندههاصیتخصد ددددد   یرود رخ دهدب ولیی  دد دددددددورت گرفته در حالی که منابع آب این دو تونل    هاصیتخصد دددددددده    نیتأم د نشد
دددددتله میا  فین عا  تعارض ایجاد نموده ا ددددددت.  ا ددددددت. ددددده کارو   و کنش گرا   فین عا  برخی  این مسد   ی ها تونلبا اجرای    در حوضد

آباد و کوهرنگ   رای این دو تونل دریلی برای  انتقال آب از این حوضده مخال ت جدی دارند. مخال ا  اجبه طور کلی  و   3بهشدت 
 :از جمله  کنندیممخال ت خود بیا  

 منطقه  یهاچشمهعدم رعایت مسائل زیست محیطی و خشک شد    •
 عدم رعایت حق آبه پائین د ت در حوضه کارو  •
 در ا تا  چهارمحال و بختیاری  انتقال آب  یهاتونلدر خصوص    عدم اجرای تعهدات قبلی دولت •

مدددت بحدددث  در این یایط کوبیددد    ددددددت در کوتدداه  دد دد دد دد انتقددال آب فقط تنش و تعددارض را افزایش می دهدددب لددذا ضروری ا د بر طبددل 
ددددددتا  های مجاور ت   دد ددددددود و برای ایجاد اعتمد و همکاری بین ا د دد ددددددود. در طورنی مدت  انتقال آب مطر  نشد دد به جای اصرار بر  ش شد
 شکل بگیرد.  مذاکرهیک فرآیند  یک اقدام مشخص )اجرای تونل های انتقال آب و یا لغو تخصیص( نیاز ا ت  

رعایت م ح ات  از یک طرف بایسددتی بین فین عا  حوضدده زاینده رود و فین عا  حوضدده کارو  مذاکره شددکل بگیرد تا در  ددورت  
فین عا  در پائین د دددددت کارو  با شددددد اف  دددددازی همه مذاکرات و اطمینا  فین عا  از رعایت  و رعایت حق آبه    زیسدددددت محیطی
ای ددددددت تعهدات دولت در قبال تونل کوهرنگ  منافع آنهاب  ددددددد. همچنین ضروری ا د ددددددتا    3ن تونل ها به بهره برداری بر د به مردم ا د

 چهارمحال و بختیاری پیگیری شود.

ا ددتا  یزد مذاکره ای  ددورت  همچنین   و    پائین د ددت رودخانه و پائین د ددت  ددد زاینده روداز طرف دیگر بایسددتی بین فین عا   
آب پیگیری شود.  ص های فوق الذکر  مشخص شودبگیرد تا تکلیف تخصی  و یک فرآیند عادرنه برای توزیع 

ددددددورت گیر  دد دد دد دددددد اف  د دد دد دد ددددددت کلیه این مذاکره ها در یک فرآیند شد دد دد دد د تا اور مردم و فین عا  از رعایت حقوق خود اطمینا  ضروری ا د
 حا ل کنند و ثانیا منجر به یادگیری جامعه گردد و مناقشات را برطرف  ازد. 

 انتقال آب  یهاح طر دیگر 

در فضدددای    دیگری در زمینه انتقال آب مطر  ا دددت که  یهاطر انتقال آب که تا کنو  مورد بحث بوده ا دددتب    یهاطر ع وه بر  
در  ددورتی   تنهاب و موجن افزایش بحرا  های آبی و تنش های اجتمعی می گردد  کمرانی فعلی به هیچ وجه تو ددیه نمی شددودح
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طر  های  اعتمد ایجاد شدود و تنش بین منطقه ای و ا دتانی برطرف شدودب  حوضده کنترل پذیر شدود و منابع و مصدارف آب در که  
 .قرار گیردمذاکره  مورد می تواند  زیر  

 ینی انتقال آب یب به کاشا  از دیگر مناطقجایگز •
 ایگزینی انتقال آب یب به یزد از منابع آبی دیگر  ج •
 زاینده رود از منافع آ  و منت ع شد  فین عا  بزد  به  نعتفروش آب   •
انتقال آب بن • از ن ر زیست محیطی و قانونی-تعیین تکلیف پرووه   بروجن 
از  • و  کارو  در   یهاسرشاخهانتقال آب  آبه پایین د ت کارو   نیتأم میرم به یط تائید محیط زیست   حق 

 مدیریت مصارف آب 

و کاهش مصدددف آب در بخش از اهمیت باریی برخوردار ا دددت و بایسدددتی برای  های کشددداورزیب  دددنعت و یب  قطعاً مدیریت 
اتخاف شدددددده که به اجراآ  برنامه از طرفی نیاز ا دددددت کلیه    در نیامده ا دددددت.  ریزی  دددددورت گیردب لکن در این زمینه قب ً تصدددددمیمتی 

منابع    مطالعات انجام شددده در این خصددوص جمع بندی شددود و یک برنامه برای مدیریت مصددف آب در هر بخش تن ی، شددود تا
این برنامه نیز    شود.  نیتأممالی مورد نیاز 

 18برنامه اجرایی ا    الگوی بهینه کشت جمع بندی و تصمی، گیری نهایی در مورد •
 کاهش مصف آب در بخش  نعتبرنامه   •
 یببرنامه کاهش مصف آب در بخش   •
 19تو عه گلخانه •
 جایگزینی  نایع ک، آب بر •
 یتی جدید در ا  ها در خصوص عدم تو عه مراکز جمع  پیگیری •
 فضای  بز شهری  برنامه کاهش مصف آب در بخش •
کاهش تبخیر در پهنهبرر ی توجیه • انتقال آب(انالهای آبی )دریاچه  د و ک پذیری   های 

 معیشتی  یهاکمکارائه 

آبب معیشدت و اشدتغال افراد را تحت   عد  به این ب  ت دارد ب ضرور دهدیمقرار   ریتأثبا توجه به اینکه تغییرات در  دیسدت، مدیریت 
دددددود. با  دد دد ددددداورزا  نیز توجه شد دد دد دددددددلوب نمود  مجاز و   یهاچاهتعدیل  از زندگی کشد دد غیرمجاز و منع بهره برداری غیرمجاز از    یهاچاهمسد

از کشداورزا  فاقد درآمد با مشدکل معیشدتی مواجه خواهند شدد اجتمعی به وجود   یهاچالشو همین مسدتله    رودخانهب بخشدی 

 
لذا این مسئله نیاز به بررسی و تعامل بیشتر ذینفعان   خصصین معتقدند با اصلاح الگوی بهینه کشت، مصارف آب کاهش پیدا نمی کند.برحی مت   18

 و متخصصین حوضه دارد.
 ره برداری آب می شود.برخی ذینفعان و ذیمدخلان معتقدند توسعه گلخانه در شرایط فعلی منجر به افزایش حقوق به  19
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این د دددددته از بهره    یهاکمک. لذا ارائه شدددددودیمغیرمجاز    یهابرداشدددددتری از  مانع جلوگیآورده و  معیشدددددتی برای مدت محدود به 
منابع آب را کاهش دهد.  بر فشار اجتمعی  تواندیمردارا  ب  مدیریت 

به    صرفاًمعیشدددتی    یهاکمکا دددت تا اطمینا  حا دددل شدددود    منسدددج،مسدددتله بسدددیار مه، در مورد این اقدامب طراحی یک برنامه  
الی افرادب شدنا دایی میدانی و . در این را دتا دریافت اط عات مردیگیمنیازمندا  واقعی )و نه کل بهره بردارا  غیرمجاز( تعلق  

 ضرورت دارد که این اقدام می توند در چارچوب قوانین فعلی و با ایجاد مصوبات جدید اجرا شود.  هازهیانگمدیریت  

 ایجاد مشاغل جایگزین 

افزای دددددداغدل جددیددب راهکدارهدای متعدددی بیدا   برای  دد دد دد دد دددددداورزا  و یدا ایجداد مشد دد دد دد دد دددددددودیمش درآمدد کشد دد دد دد دددددددورت    شد دد دد دد از جملده فرآوری محصد
دددددددعه گلخانه. البته ضرورت دارد برای هر یک از این موارد یک   دددددددگری و تو د ایجاد گردشد دددددددیدیب  دددددددن پنل های خورشد ددددداورزیب نصد دد کشد

از   منسدددج،برنامه   ود تا اطمینا  حا دددل شدددود منابع مالی و تسدددهی ت  در آ  مشدددخص شددد   هاد دددتگاهتن ی، شدددده و نقش هر یک 
این    .دهدیماقتصادی بر منابع آب را کاهش  -فشار  یست، اجتمعی هاطر اختصاص یافته به 
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 برنامهپایش و ارزیابی  یهاشاخص
 



 برنامه احیای حوضه زاینده رود با رویکرد تحول حکمرانی آب|  29

  



 برنامه احیای حوضه زاینده رود با رویکرد تحول حکمرانی آب|  30

 ارزیابی شاخص  تعیین ضرورت 

و برنامه ریزی  رایند  عنوا  یکی از مراحل فارزیابی معمورً به فنی و تحلیلی شدددددود و در خصدددددوص آ ب بحثمطر  میمدیریت  های 
ارزیابی این ا ددت که مکانیسدد، یادگیری در عمل را ایجاد   نیترمه،بسددیاری وجود دارد؛  منابع  کندیممن عت  . در زمینه مدیریت 

  شنا ایی کند های محیط را ند وامی پیچیدگیتواهیچ تحلیل پیشینی نمیطبیعی و انسانیب    یهاست،ی مل  آبب به دلیل تعا
ارائه کند؛ لذا فعال نگهداشددددتن مکانیسدددد، ب یک رکن بسددددیار مه،  )ارزیابی(  های یادگیری در عملو یک تجویز بهینه و بدو  نقص 

و برنامه ریزیفرایند    .20رار گیرداحیای زاینده رود برای آینده مورد ا ت اده ق  هنگ کنندهنهاد هم  تا تجربیاتا ت    مدیریت 

مختل ی از انواع ارزیابی ارائه شدددددده ا دددددت؛ اما حداقل دو نوع آ  مورد ات اق همه متو  تخصدددددصدددددی ا دددددتبندیتقسدددددی، که    های 
ارزیابی فرایند   .پردازددر جها  خارج می  هاهبرنامبه  ددددددنجش میزا  تأثیر    نتایجارزیابی  ها.  و ارزیابی فرایندنتایج  ارزیابی   عبارتند از
از پیش تعیین شده میها طبق راهبردها و برنامهها و ت شنگی انجام فعالیتنیز به چگو   .پردازدهای 

انجام ارزیابیب داشددتن   منا ددن ا ددتشدداخصاهداف و اولین گام برای  اگر   هاشدداخص  .های  اهمیت باریی دارند از این ن ر که 
  دازند. در برنامه حاضر برای احیای حوضده زاینده  مدیرا  را از حرکت  دحیح  دیسدت، مطمن  توانندیمتخاب شدوندب  به دقت ان

ددددددداخصرود  دددددته    هاشد دد ددددددداخصبه دو د د و »  یهاشد بندی  یاجهینت»فرایندی«  دددددی،  دد دددددددده« تقسد دددددددتب  .  اندشد دددددیار مورد تأکید ا د دد آنچه بسد
 :ها ت. چرا ک   نتیجهفرایند و   (ا ت اده همزما  از هر دو نوع ارزیابیا ت اده همزما  از هر دو نوع شاخص )و در نتیجه  

ددددددداخص • دد دد دد ددددداوت دربداره عملکردب بر یکی از این شد دد دد دد دد ارزیدابی و قضد از حدد ورکز میگداه در ارائده نتدایج  دددددود. معمورً  هدا بیش  دد دد دد دد شد
 های فرآیندی.کنند و مجریا ب بر ارائه شاخصای ورکز میهای نتیجهمنتقدا  بر شاخص

ات آنها قابل م ح ه ا دددددت. ورکز  تر هسدددددتند و گاه پس از چند  دددددال تغییر ایب بلندمدتهای نتیجهشددددداخص  معمورً •
ددددداخص ف بر این شد دددددیا ددددددتصرر از کنترل و بهبودهای سریع و چابک حین اجرای  د های  شدددددداخص  شددددددود.ها میهاب مانع 

 .،ایشده عمل کردههای طراحیگویند که چقدر بر طبق  یا تفرایندی به ما می

فب بهتر کشدددف شدددده و راه برای یادگیری و ا ددد   دهد که نواقص و نقاط ضدددعا دددت اده همزما  به ما این امکا  را می •
ددددددن دد دد ددددددود. مث ً فرض کنید اگر دادهروشد دد دد دددددداخصتر شد دد دد به شد ددددددد میهای نتیجههای مربوط  دد دد توا  با توجه به  ای نامطلوب باشد
 .ب علت مشکل و نقاط گلوگاه را ردیابی کرداندگام طراحی شدهبه ورت گامهای فرایند که بهشاخص

و تتوریهر دو نوع شددداخصب امکا  بازبینی و یادگیری در  دددیا دددت  بدو  ا دددت اده همزما  از • های پشدددتیبا  برای ما ها 
اگر رشددد یا افول این دو نوع شدداخصب همهنگ و همزما  نباشدددب با فرض  ددحت روش های ارزیابیب  فراه، نیسددت. 

 های منطقی در زمینه مداخله شک کرد.تتوری و مدلبه در تی    توا یم

 

اثربخشی اقدامات آن ستاد را   توانینمی ارزیابی به طول کامل اجرا نشد،  هاسمی مکان ال به دلیل اینکه در ستاد احیای دریاچه ارومیه،  به عنوان مث   20
 ی آن ستاد به دیگر نقاط کشور منتقل نشد.هاشکستو    ها تی موفقتحلیل نمود و تجارب  
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ها بسددددیار مه، ا ددددتب وجود تعاریف عملیاتی واضددددح و مورد توافق ا ددددت. تعاریف عملیاتی به ما نشددددا   خصآنچه در وامی شددددا
 دهد که شاخص باید چگونه  نجیده شود؟می

  ها شددداخصد ولی اندازه گیری و ر دددد کلیه  بسدددیار زیادی برای  دددنجش وضدددعیت  دددیسدددت، تعیین نمو   یهاشددداخص  توا یماگرچه 
مهمترین    توا یمممکن ارائه شددده ا ددت ولی    یهاشدداخصدر ادامهب وامی ی در بر خواهد داشددت.  به طور پیو ددتهب هزینه زیاد

انتخاب شددددود که در کوتاه    ییهاشدددداخصتا ر ددددد آنها امکا  پذیر باشددددد. همچنین ت ش شددددده ا ددددت   نمودانتخاب   را  هاشدددداخص
ددددددد مدت و دد ددددددته باشد دد ددددددنجش داشد دد ددددددک ت  21میا  مدت قابلیت  د دد ددددددد    یاهبرنامه. یکی دیگر از مشد دد ددددددور ماب ر د دد پایش و ارزیابی در کشد
ددددددداخص دددددددط خود   هاشد دددددتگاهتو د دد دددددددت که    یهاد د دددددتا ضرورت دارد   هایابیارزفین ع ا د دد دددددددت. در این را د ددددداخته ا د دد را با خطا مواجه  د

آمار و ...تا حد امکا  تو ط نهادهای غیرمنت ع )دانشگاه  هایابیارز   ورت گیرد.  (هاب مرکز افکار  نجیب مرکز 

 فرآیندی  یها شاخص

 و نهادها  هاد تگاهمشترک بین  تعداد جلسات  •

 همجوار  یهاا تا تعداد جلسات مشترک بین   •

 تعداد جلسات مشاوره و پایش برنامه اقدام •

 ش افیت منابع و مصارفدر د پیشرفت  امانه   •

 در د پیشرفت  امانه  وت زنی •

 به  ورت عمومی  هاپژوهشدر د انتشار   •

 و مدیرا برای کارشنا ا   تعداد جلسات اموزشی   •

 تعداد جلسات آموزشی برای دیگر مستولین •

 میزا  پیشرفت  اماندهی رودخانه •

 در د پیشرفت ش اف  ازی حری، و بستر •

 م شدهاخت ف قیمت آب یب و قیمت وا •

 اندنکردهمیزا  پرداخت خسارت به کسانی که حقوق خود را دریافت   •

 

ارزیابی   توان یهستند که در کوتاه مدت و میان مدت نم  اهدافیالاب و سطح رفاه مردم  به عنوان مثال فرونشست زمین، احیای اکولوژی رودخانه و ت  21
 ، در نتیجه برای ارزیابی این اهداف شاخصی تعیین نشده است. نمود 
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 تعداد بازدیدها از مناطق مختلف حوضه •

 تولید و منتشر شده  یا انهر میزا  محتواهای   •

 هار انهبا عموم مردم و   هامصاحبهتعداد نشست ها و  •

 تعداد جلسات با نخبگا  و متخصصین و مشاورا  •

 پمجاوهای غیرمجاز کشف شدهو   هاچاهتعداد   •

از رودخانه •  تعداد پمجاوهای غیرمجاز حذف شده 

 غیرمجاز پر و مسلوب شده  یهاچاهتعداد   •

 اری بازخرید شدهمیزا  حقوق بهره برد •

 میزا  حقوق بهره برداری مبادله شده •

 تعداد طر  و ریحه تن ی، شده برای ا    قوانین •

 ت زنیتعداد افراد مشارکت کننده در  امانه  و  •

•  

 ی اجهینت  یها شاخص

ابع آب  میزا  من  تقسدی، بر  ایسدتگاه هیدرومتری ورزنه(  یهاداده )بر ا داس میزا  آب تخصدیص یافته به تارب گاوخونی •
 تجدید پذیر در یک  ال

دددددداس • دددددد ها  )بر ا د ددددددهر ا د ددددددتگاه هیدرومتری لنجانات(  یهاداده میزا  آب جریا  یافته در رودخانه در شد بر    ایسد ددددددی،  تقسد
 میزا  منابع آب تجدید پذیر در یک  ال

 ر یک  التقسی، بر میزا  منابع آب تجدید پذیر د تعداد روزهایی که آب در رودخانه در شهر ا  ها  جریا  دارد •

حقوق بهره برداری تخصدددددیص  قوانین و بر ا ددددداس   کهاز منابع  عادرنه بود  برنامه منابع و مصدددددارف آب )در ددددددی    میزا  •
  ت(یافته ا

 برنامه منابع و مصارف آبمیزا  تحقق   •

 میزا  تنش و تعارض بین  ه ا تا  ا  ها ب چهارمحالب خوز تا  و یزد )ن ر نجی( •
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 نزاع )تعیین تکلیف نشده(مبه، و مورد   یهاطر تعداد   •

 )ن ر نجی( تصمی، گیری ها و اقداماتاز    میزا  رضایت فین عا  •

از تصمیمت و اقد •  امات )ن ر نجی(میزا  رضایت فیمدخ   

 و اقدامات )ن ر نجی(  تصمیمتمیزا  رضایت مردم از   •

 میزا  رضایت فیمدخ   در مورد شایسته  ارری در  یست، اداری •

ا •  ز نحوه گرفتن یک پژوهشرضایت پژوهشگرا  

از نحوه انجام پژوهش •  رضایت پژوهشگرا  

آبریز • افراد از  ایت حوضه   میزا  رضایت 

 حقوق بهره برداری تثبیت شدهمیزا  رضایت فین عا  از   •

ر یدگی به امور آبهای زیرزمینی • افراد از فرایند کمیسیو    میزا  رضایت 

 (ل حق آبهب اشتراکیب تخصیص و ...حج، کل حقوق بهره برداری از منابع آب  طحی )شام •

 بهره برداری از منابع آب زیرزمینی  یهاپروانهحج، کل   •

 پیزومتری(  یهاداده طح آب زیرزمینی )بر ا اس میانگین   •

 غیرمجاز  هایتعداد چاه •

 میزا  آگاهی عموم مردم از منابع و مصارف آب •

 میزا  اط ع بهره بردارا  از فرآیندهای اداری •

 ()کیلوگرم بر متر مکعن  در حوضه  کی مصف آب کشاورزیبهره وری فیزی •

در حوضه )ریال بر متر مکعن(  بهره وری •  اقتصادی مصف آب کشاورزی 

ازای هر واحد مصف آب( •  بهره وری آب در  نایع )میزا  تولید به 

 آب و فاض ب شهری و رو تایی  یهاشبکهمیزا  آب بدو  درآمد   •

 پایداری اقتصادی یکت آب و فاض ب •
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  ال(تقاضای آب شهری و رو تایی در هر    نیتأمامنیت آب یب )در د   •

 تعداد  نایع متخلف در زمینه آریندگی منابع آب •

 متو ط کی یت آب زیرزمینی در حوضه •

 متو ط کی یت آب  طحی در نقاط مختلف رودخانه •

 

 


