
تبصره ای برای رفع مانع
از جاده حمل ونقل بين المللی مسافر و كالا بين ايران و سوئيس

۵ پيشنهاد برای حوزه بندی انتخابات مجلس

صفحاتــی کــه پیــش رو داریــد تلاشــی 
ت  ین نکــــا ی تر ئــه کلیــــد ا ر ی ا ا بــر
گزارش های منتشر شده از سوی مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی 
در هفته های گذشته است که به شما 
کمک خواهد کرد در صورتی که فرصت 
مطالعه متن کامل گزارش ها را ندارید، 
محورهای اصلی آن ها را بدست آورید.
»پـژوهـشنـامـــه« شــنبه هــــای هــر 
هفتــه از ســوی روابــط عمومــی مرکــز 
پژوهش های مجلس منتشر خواهد 
شــد و از طریــق ســایت ایــن مرکــز بــه 
نشانی rc.majlis.ir در دسترس است.

پژوهش نامه آماری-تحليلی مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

هفته دوم خــرداد ۱۴۰۰ شماره ۵ سال اول

نگاهی به تثبیت
وضعیت سیاسی در سوریه



بعد از گذشــت بیــش از 6 ماه از ابــلاغ حکم ریاســت پژوهشــگاه مطالعات 
آمــوزش و پــرورش، رئیــس پژوهشــگاه از وزیــر درخواســت کــرد کــه موضــوع 
پســت های ســازمانی پژوهشــگاه مطالعات آموزش و پرورش ســریع و صریح 
تعیین تکلیف شود. وزیر آموزش و پرورش نیز به معاون برنامه ریزی و توسعه 
 تشکیلات پژوهشگاه 

ً
منابع انسانی چنین دســتور دادندکه؛ بایستی ســریعا

استقرار یابد و پست های خودش را در اختیار داشته باشد.
معاون برنامه ریزی و توسعه منابع انسانی وزارت آموزش و پرورش در مکاتبه 
با ســازمان پژوهــش و برنامه ریــزی آموزشــی درخواســت در اختیار قــرار دادن 
پســت های ســازمانی برای استقرار تشــکیلات پژوهشــگاه مطالعات آموزش 
و پــرورش را انجــام داد که ایــن درخواســت به مکاتبه ســازمان پژوهــش با آن 

معاونت برنامه ریزی و توسعه منابع، با مخالفت مواجه شد.

ایرادات و اشکالات:
1- یکــی از اغراض ادغــام پژوهشــگاه مطالعات آمــوزش و پرورش در ســازمان 
پژوهش و برنامه ریزی آموزشی، تقویت سازمان به منظور ارتقاء کیفی تولیدات 
محتوایــی مورد نیــاز وزارت آموزش و پــرورش بود. بنابراین انتزاع پژوهشــگاه 
مطالعات آموزش و پرورش و واگذاری پســت های ســازمانی، این ســازمان را از 
 
ً
ظرفیت علمی پژوهشگاه واعضای هیأت علمی آن محروم خواهد کرد و حتما

به تضعیف آن خواهد انجامید.

2- بعد از مصوبه ســال 89 شــورای عالــی اداری در خصوص ادغام پژوهشــگاه 
بــا ســازمان پژوهــش، هیــچ مصوبــه ای در خصــوص لغــو بنــد مذکــور و انتزاع 
پژوهشــگاه از ســازمان پژوهش صــورت نگرفتــه، بنابراین مصوبــه مذکور به 

قوت خود باقی است.                                                                            

3- مکاتبات وزیر آموزش و پرورش با ریاست سازمان اداری استخدامی با توجه 
به مرجع بودن شــورای عالی اداری در خصوص ادغام پژوهشــگاه در ســازمان 

پژوهش، وجاهت قانونی ندارد.

4- ادغام پژوهشگاه در سازمان پژوهش منجر به ابطال تمام هویت حقوقی 
پژوهشــگاه شــده و اســتناد وزیــر آمــوزش و پــرورش بــه مــاده 8 اساســنامه 
پژوهشگاه، در حکم انتصاب ریاست پژوهشگاه فاقد وجاهت قانونی است. 

5- از آنجایی که سازمان پژوهش بر اساس قانون تشکیل سازمان پژوهش 
و نوسازی آموزشی مصوب 1355 و اصلاحات بعدی آن تشکیل شد، بنابراین 

 با تصویب مجلس امکانپذیر است.
ً
انحلال یا انتزاع آن صرفا

6- احیای پژوهشگاه به عنوان دستگاه مستقل از سازمان پژوهش، با دستور 
وزیــر آمــوزش و پــرورش مغایــر صریح تبصــره ذیــل مــاده 115 )ایجاد هــر گونه 
دستگاه های اجرائی جدید براساس پیشنهاد دستگاه های ذیربط موکول به 
تائید شــورای عالی اداری و تصویب هیات وزیران و با تصویب مجلس شورای 

اسلامی خواهد بود( است. 

7- انتزاع پژوهشگاه از سازمان پژوهش مغایر بند 10 سیاست های کلی نظام 
اداری ابلاغــی مقــام معظــم رهبری بــا موضوع چابك ســازی، متناسب ســازی و 
منطقی ســاختن تشــکیلات نظام اداری، مغایــر با بند 1-6- سیاســت های کلی 
ایجاد تحول در نظــام آموزش و پــرورش ابلاغی مقام معظم رهبــری با موضوع 
بازمهندسی ســاختار اداری در کلیه ســطوح با رویکرد چابك ســازی، پویاسازی 
منطبق بر قانون اساسی و سیاســت های کلی نظام اداری و نیز مغایر با راهکار 
5-22- ســند تحول بنیادین با موضوع اصلاح ساختار اجرایی و کاهش تعداد 

واحدهای اداری متناسب با مدیریت کارآمد و اثربخش است. 

پیشنهادات:
1- پیشنهاد به تقویت سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی به عنوان قلب 
نظام آموزش و پرورش با حفظ پژوهشگاه به عنوان بخشی از آن سازمان داده 
می شــود، به گونه ای که فرایند ادغام )و نه الحاق( به صورت دقیق انجام شده 

و باعث افزایش کارآمدی پژوهشگاه و سازمان شود. 

خ داده، نظارت جدی خود را اعمال کند. 2- مجلس با توجه به تخلفات قانونی ر

ایراداتواشکالاتانتزاعپژوهشگاهمطالعاتآموزشوپرورش
سازمانپژوهشوبرنامهریزیآموزشی از

۱

ماخذگزارش:  بررســی مســاله انتزاع پژوهشــگاه 
مطالعــات آمــوزش و پــرورش از ســازمان پژوهــش و 

برنامه ریزی آموزشی
شماره مسلسل: 27017522

اجتماعی

پژوهش نامه آماری-تحلیلی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی



وكالا جادهحملونقلبينالمللیمسافر رفعمانعاز
بينایرانوسوئيس

»لایحه موافقتنامه حمل ونقل بین المللي جاده اي مسافر و کالا بین دولت 
جمهــوری اســلامی ایــران و شــورای فــدرال ســوئیس« در تاریــخ 1399/9/2 در 
مجلــس شــورای اســلامي اعــلام وصــول گردیــد و در تاریــخ 1399/6/16 در 
کمیسیون عمران با اصلاحاتی در متن به تصویب رسید و در تاریخ 1399/7/27 
در صحن مجلس شورای اسلامی تصویب شد.شورای نگهبان ابتدا در تاریخ 
1399/8/14 تقاضای اســتمهال کرد و ســپس در تاریــخ 1399/8/20 نظر خود را 
مبنی بر ابهام اعلام کرد.  کمیسیون اقتصادی با هدف رفع ابهام شورای نگهبان 
مبادرت به الحاق یك تبصره به ماده واحده تصویب موافقتنامه نموده است. 
در ادامه ابهام شورای نگهبان و مصوبه کمیسیون اقتصادی تشریح و ارزیابي 

خواهد شد.

بررسی نظر شورای نگهبان
شــورای نگهبــان در نظر خود نســبت بــه این لایحه چنین ابراز داشــته اســت: 
»1. اطــلاق ماده )2( از این جهت که آیا کالاها و مســافرانی کــه ورود آنها به ایران 
طبق قوانین و مقررات داخلی ازجمله به جهات امنیتی ممنوع است را شامل 
می شــود یا خیر ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 2. مواد )3 و 
 بر ابهام مذکور در ماده )2(، ابهام دارند؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر 

ً
4( نیز مبنیا

خواهد شد.«
بــا عنایــت به اینکــه ابهــام بیــان شــده در نظــر شــورای نگهبــان در مــواد دیگر 
موافقتنامه مرتفع نشــده اســت، بنابراین ایراد شــورای نگهبان قابل توجه و 
بررسی است. در همین راستا کمیسیون اقتصادی تبصره ای را به ماده واحده 

با این مضمون الحاق و تصویب نمود: »در اجرای این موافقتنامه و اصلاحات 
بعدی آن رعایت قوانین و مقررات تردد جمهوری اسلامی ایران ضروری است.« 
به نظر می رســد عبارتی که در مســیر رفع ایراد شــورای نگهبان اســتفاده شده 
رافع این ایــراد خواهد بــود، زیرا که ابهام شــورا دایرمــدار ابهام در امــکان ورود 
»کالاها و مسافرانی که ورود آنها به ایران طبق قوانین و مقررات داخلی ازجمله 
به جهات امنیتی ممنوع است« و تبصره الحاقی ناظر بر لزوم »رعایت قوانین و 
مقررات تردد جمهوری اسلامی ایران« است. به این ترتیب با الحاق این تبصره 
می توان زمینــه رفع ابهام را فراهم آورد و ازاین رو پذیــرش موافقتنامه با مانعی 

روبه رو نخواهد بود.

نتیجه گیری
نظــر بــه تبصــره الحاقــی کمیســیون اقتصــادی بــه ماده واحــده موافقتنامــه 
حمل ونقل بین المللی جاده ای مسافر و کالا بین دولت جمهوری اسلامی ایران 
و شورای فدرال سوئیس، به نظر می رسد ابهام مد نظر شورای نگهبان برطرف 
شــده و ازاینرو پذیرش این موافقتنامه با مانعی از ایــن جهت مواجه نخواهد 

بود.

2

ماخذگزارش:اظهارنظر کارشناســی درباره: »لایحه 
موافقتنامه حمل ونقل بین المللی جاده ای مسافر و 
کالا بین دولت جمهوری اسلامی ایران و شورای فدرال 
ســوئیس« )اعاده شــده از شــورای نگهبان( / شــماره 

مسلسل: 24017521

بين الملل

هفته دوم خــرداد ۱۴۰۰ شماره 5 سال اول



3
اقتصادی

3پيشنهاداصلاحیبرایاجراییسازییکقانون

سه چالش مهم اجرای قانون اقدام راهبردی
قانــون »حمایت از توســعه صنایع پایین دســتی نفت خــام و میعانــات گازی با 
استفاده از سرمایه گذاری مردمی« در تاریخ 1398/05/26 ابلاغ شد و آیین نامه 
اجرایی آن نیز در تاریخ 10/18/ 1398 در هیئت وزیران تصویب و برای اجرا ابلاغ 

شد. 

مهمترین مشکل اجرای قانون: 
نامشخص بودن سهم صندوق توسعه ملی، دولت و شرکت ملی نفت ایران 
از خوراک تحویلی به پالایشگاه ها و پتروپالایشگاه های موضوع قانون در دوره 

یکساله تنفس خوراک است.

موارد پیشنهادی برای اصلاحات: 
- ماده )5( به صورت زیر اصلاح شود:

بند »ت« ماده )3( قانون به شــکل زیر اصلاح می شــود: ت- خوراک تحویلی به 
واحدهای مذکور از نظر قواعد مالی در حکم صادرات نفت خام و میعانات گازی 
اســت و تنفس خوراک برای اجرای این قانون، از محل ســهم ســالانه صندوق 
توســعه ملــی تــا ســقف ســی و پنج درصــد )35%( ســهم ماهانــه آن صنــدوق و 
مطالبات ارزی صندوق توســعه ملی از دولت و شــرکت ملی نفت ایران تأمین 
می شود. تسویه حساب این واحدها با صندوق توسعه ملی بابت بازپرداخت 
اقســاط تنفس خــوراک، علاوه بر ســهم صندوق توســعه ملــی از محل فروش 
خوراک به آنها در طی سنوات آتی خواهد بود. وجه معادل سهم دولت و شرکت 
ح های موضوع ایــن قانون در دوره تنفس  ملی نفت ایــران از هزینه خوراک طر
خــوراک، برای تســویه مطالبــات ارزی صندوق توســعه ملی از دولت و شــرکت 
ملی نفــت ایران و شــرکت های وابســته بــه آن اســتفاده می شــود و در صورت 
تسویه کامل مطالبات، از ســهم ماهانه صندوق توسعه ملی از صادرات مواد 
هیدروکربوری تا ســقف ســی و پنج درصد )35%( آن سهم، توســط بانک مرکزی 
از حســاب صندوق کســر و به حســاب دولت و شــرکت ملــی نفت ایــران واریز 
می شود. هیچ یک از نهادها یا شرکت های دولتی و حاکمیتی حق ندارد شرکت 
ح را به پرداخت بخشی از هزینه خوراک در دوره تنفس خوراک ملزم و  مالک طر
در ازای آن، طول دوره تنفس خوراک را طولانی تر کند. مقررات مربوط به تسویه 
ح های  حساب خوراک نفت خام و میعانات گازی در ســایر قوانین، در مورد طر

موضوع این قانون از پایان دوره تنفس خوراک قابل اجرا خواهد بود.

- ماده )7( به صورت زیر اصلاح شود:
اصلاح بند »الف« ماده )4( قانون: »الف( ســهامداران شــرکت  مجری موظفند 
، نســبت به واگذاری حداقــل 30 درصد  حداکثر دو ســال پــس از دریافت مجوز
سهم شــرکت مجری از طریق عرضه ســهام )به روش پذیره نویسی عمومی( یا 
از طریق صندوق ســرمایه گذاری پروژه در چارچوب قوانین مربوطه و یا انتشار 
اوراق بهادار قابل تبدیل به سهام اقدام نمایند؛ در غیر این صورت وزارت نفت 
موظف است نسبت به ابطال مجوز خوراک آنها اقدام کند و در صورتی که به هر 
ح  ح، 30 درصد از ســهام شــرکت مجری طر دلیلی تــا روز قبل از بهره برداری از طر
ح  از طریق پذیره نویسی عمومی واگذار نشده باشــد، امتیاز تنفس خوراک طر

باطل می شود«.
لازم به ذکر اســت کــه جزء )الف( مــاده )4( قانــون فعلی از لحاظ فنــی نهادهای 
مالی بازار ســرمایه مبهم است و لازم است نمایندگان محترم مجلس نسبت 
بــه اصلاح آن اقدام کننــد. در ذیل ابهامــات و ایرادات متن فعلی قانون اشــاره 

می شود:
واگذاری حداقل 30 درصد سهم شرکت مجری از طریق صندوق سرمایه گذاری 
 صندوق ســرمایه گذاری 

ً
، اساســا پروژه عبارتی مبهم می باشــد. بــه بیانی دیگر

پروژه برای راه اندازی شرکت ها و پروژه هایی به کار می روند که فعلًا وجود ندارد 
و لازم است تا صندوق پروژه به تأسیس شرکت پروژه اقدام کند. این حکم برای 
ســهام داران شرکت مجری که شرکتی اســت که فعالیت اقتصادی دارد و خود 
مستقلًا می تواند به انتشــار ســهام )همانطور که در ابتدای متن آمده است.( 
اقدام کند، بی معناســت و لازم اســت این ابهام در متن قانون برطرف شــود و 
راه اندازی پروژه های ذیل شرکت مجری در قالب صندوق پروژه  صورت پذیرد. 

ح اصلاحی حذف گردد. - ماده )10( طر

ح  ماخذگزارش: اظهار نظر کارشناسی درباره: »طر
اصلاح موادی از قانون حمایت از صنایع پایین دستی 
نفت خام و میعانات گازی با استفاده از سرمایه گذاری 

مردمی« / شماره مسلسل: 31017476
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ماخذگزارش: 
انتخابات ریاســت جمهوری ســوریه؛ گامی در تثبیت 

مشروعیت سیاسی 
شماره مسلسل: 26017514

سياسی

انتخاباتریاستجمهوری2021 مشروعيتسياسیسوریهدر
سوریه با گذشــت 7 ســال از زمان برگزاری انتخابات ریاست جمهوری سال 
2014، امروز دوباره آماده برگزاری انتخابات می شود. در این دوره صلاحیت سه 
نفر از جمله بشار اسد از بین 50 نفر برای نامزدی در انتخابات، از سوی دادگاه 

قانون اساسی سوریه مورد تأیید قرار گرفت.

دلایل اهمیت انتخابات:
ســوریه پس از یــک دهه بحــران امنیتی و بــا فائق آمــدن بر تروریســم داخلی و 
صادراتــی، در صورتــی کــه بتواند همچنــان بــر اســاس معیارهای اصولــی خود 
انتخابــات ریاســت جمهوری را برگزار کنــد، گام مهمی را در تثبیت مشــروعیت 
سیاسی برخواهد داشت و این یک نقطه عطف مهم است. بر همین اساس، 
این انتخابات به میدان رقابت دشمنان و دوستان سوریه مبدل شده است. 

طیف مخالفان منطقه ای و بین المللی:
• آمریکا

• فرانسه 
• انگلیس

•  ترکیه
• نماینده  دبیرکل سازمان ملل در امور سوریه

طیف معارضان نظام:
• ائتلاف ملی و هیئت مذاکرات

•  هیئت معارضه در کمیته تدوین قانون اساسی
•  طیف معارضه  وابسته به مسکو به رهبری قدری جمیل

هدف دشمنان:
ی و  ن منطقــه ا لفــا • طیــف مخا
بین المللــی بــه همــراه معارضــان 
 ) ی مختلــف ز طیف هــا ا م ) نظــا
درصددند شکست های میدانی 
ســی  سیا صحنــه   ر  د ا  ر د  خــو
جبــران کننــد و اجــازه ندهنــد 

پیروزی هایی را که نظام سوریه در عرصه  نظامی و امنیتی کسب کرده، در عرصه  
سیاسی تثبیت نماید و گام مؤثری در افزایش مشروعیت حاکمیت بردارد. 

• برخی از آنها نیز خواهان اجرای حکم قطعنامه 2254 شورای امنیت و برگزاری 
انتخابات منوط به تشکیل دوره  انتقالی و تدوین قانون اساسی جدید هستند.

موافقان:
• در میــان کشــورهای همســو با دولــت ســوریه، موضع رســمی روســیه تأیید 
انتخابــات ریاســت جمهوری )به عنــوان فراینــد داخلــی مربــوط بــه حاکمیــت 

سوریه( است.

هدف دشمنان:
• دشمنان نظام سوریه تلاش می کنند اختلاف مواضع رسمی روسیه با مواضع 
اعلامی از ســوی معارضه نزدیک به کرملین را این گونه تفسیر کنند که روسیه 
غ های خود را در ســبد نظام قرار ندهــد و با معارضه نیز  قصــد دارد تمام تخم مر

کار کند.

نتیجه گیری 
- انتخابات ریاست جمهوری سال 2014 که در اوج بحران امنیتی و جنگ داخلی 
برگزار شد، تلاشی برای حفظ حداقل های مشروعیت سیاسی نظام حاکم بود. 
نظام سوریه مرحله  دشوار بحران، یعنی جنگ تمام عیار مستظهر به پشتیبانی 
منطقــه ای و بین المللی را پشــت ســر گذاشــته و وارد مرحلــه  تثبیت وضعیت 

سیاسی و افزایش ارکان مشروعیت شده است. 
- ایستادگی و اصرار دمشق در خصوص برگزاری انتخابات 2021 در موعد معین، 
نشــان می دهد ظرفیت و توانایی های نظام برای اعمال قدرت سیاسی و اراده  

حاکمیت به طور معناداری افزایش یافته است.
- شــرایط ذکرشده نویدبخش این موضوع است که ســوریه در آینده بتواند با 
همراهی هم پیمانان خود در جبهه  مقاومت، نقش 
نیســتی و  صهیو مــت ضد و ر مقا د د ل خــو فعــا
ضداستکباری را احیا کند. ورود به این مرحله نیازمند 
برخــورد فعــال محــور مقاومــت و بهره بــرداری از 
فرصت هایی است که در سایه  پیروزی های سیاسی و 

نظامی - راهبردی به دست آمده است.

هفته دوم خــرداد ۱۴۰۰ شماره 5 سال اول
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بررسیطرحاصلاحقانونتعيينمحدودهحوزههایانتخاباتیمجلس
اصلاح قانون انتخابات

ح ح شدن طر دلایل و شیوه مطر
اصل19قانوناساسی:

حقوقمساوی برخورداریاز
بند 9 اصل سوم قاتون اساسی: رفع تبعیضات  ناروا و ایجاد امکانات  

عادلانه  برای  همه ، در تمام  زمینه  های  مادی  و معنوی 
بند »1« سیاست های کلی انتخابات: سهم برابر استان های کشور از کرسی های 

مجلس نسبت به جمعیت موجود 
جهت عمل به اصل نوزدهم و بند »9« اصل ســوم قانون اساسی جمهوری اسلامی 

ج در بنــد »1« سیاســت های کلــی  ایــران و تحقــق »حداکثــر عدالــت انتخاباتــی« منــدر
انتخابات، نخســت باید اســتان های کشــور نســبت به جمعیت خود ســهم برابری از 
کرسی های مجلس شورای اسلامی داشته باشند و در مرحله بعد حوزه های انتخابیه 

درون اســتان ها  نسبت به جمعیت خود، سهم برابری از کرسی های استان متبوع 
داشته باشند.

اصلاح جدول حوزه های انتخابیه مجلس شــورای اسلامی و افزایش تعداد 
نمایندگان باید به گونه ای انجام شود که در نتیجه آن همه شهروندان 

در سراسر کشور تا حد امکان به یک اندازه در انتخاب نمایندگان 
مجلس نقش داشــته باشــند و اصل »هر فرد یك رأی و 

« تحقق یابد. ارزش همة رأی  ها با هم برابر

ح ایرادات طر
ح حاضر مشمول  1-  اغلب استان هایی که طبق طر

افزایش نماینده شــده اند، نســبت به جمعیت خــود از مازاد 
نماینــده برخوردارنــد و اختصــاص نماینــده جدیــد بــه اســتان های 

، منجر به تعمیق بی عدالتی میان اســتان های کشور از حیث تعداد  مذکور
کرسی هایی خواهد شد که در مجلس شورای اسلامی دارند. 

، حوزه های انتخابیه ای شکل خواهد گرفت که در  ح مذکور 2- در صورت تصویب طر
اغلب موارد جمعیت آنها از میانگین کشوری انحراف بالایی دارد. 

ح، برابری جمعیت حوزه های انتخابیه در اغلب موارد  به دیگر سخن در تدوین این طر
نادیده انگاشته شده است. جمعیت حوزه های انتخابیه مشمول اصلاح مرزها یا تعداد 
، پس از اعمال تغییرات مد نظر پیشــنهاددهندگان در میان  ح حاضر نمایندگان در طر
طیفی از انحراف 73/5- درصد تا 171/3+ درصد نســبت به میانگین کشــوری نسبت 

جمعیت به یک نماینده قرار می گیرند.
ح حاضر مشمول افزایش نماینده  نکته مهم: از میان استان هایی که طبق طر

، تهــران، خراســان رضــوی، سیســتان و  شــده اند، تنهــا اســتان های البــرز
بلوچستان، قم، کرمان و هرمزگان از نظر جمعیتی، ظرفیت افزایش 

ح حاضــر در اغلــب مــوارد موفــق بــه  نماینــده دارنــد کــه طــر
اختصاص نماینده به شیوه مناسب به استان های 

مذکور نیز نشده است. 

حاصــاحقانــونتعییــنمحدوده »طر
حوزههایانتخاباتیمجلسشــورایاسامی

مصــوب1366/1/30واصاحــاتوالحاقــاتبعدی
آن«بااســتنادبهاصلشــصتوچهارمقانوناساسی

جمهوریاسامیایرانپیشنهاددادهاست:
ز ا  ســامی ا ی ا ر نمجلــسشــو ینــدگا نما  د تعــدا
وتعــداد بــهسیصدوســینفــر دویســتونودنفــر

دویستوهشــتحــوزهبه حوزههــایانتخابیــهاز
دویستوبیستویکحوزهافزایشیابد.

پژوهش نامه آماری-تحلیلی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
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ح  ماخذگزارش:اظهارنظر کارشناسی درباره: »طر
اصلاح قانون تعییــن محدوده حوزه هــای انتخاباتی 
1366 و  /1 مجلــس شــورای اســلامی مصــوب 30/

اصلاحات و الحاقات بعدی آن« 
شماره مسلسل: 17511

اصلاح قانون انتخابات

ضرورت اصلاح نظام حوزه بندی در قالب قانون مجزا
ابتدا نظام حوزه بندی انتخابات مجلس شورای اسلامی، در قالب یك قانون مجزا 

و طبق محورهای ذیل توسط مجلس شورای اسلامی اصلاح شود:
ح اولیه  1- تعییــن یــك نهاد تخصصــی بی طــرف، مســتقل و غیرحزبی به عنوان مســئول ترســیم طــر

مرزهای حوزه های انتخاباتی
ج در اصل شــصت و چهارم قانونی اساســی  2- تعییــن شــاخص های دقیق و قابل ســنجش برای معیارهــای مندر

ج در بند »1« سیاست های  )عوامل  انسانی ، سیاسی ، جغرافیایی  و نظایر آنها( و همچنین مقتضیات اجتناب ناپذیر مندر
کلی انتخابات و تعیین وزن و ســهم هرکدام از آنها در حوزه بندی انتخابات؛ به ویژه تعیین حدنصاب جمعیتی برای داشــتن 1 

نماینده و تعیین میزان/درصد مجاز انحراف از حدنصاب مذکور
3- تعیین دوره زمانی برای بازنگری و بازترسیم مرزهای حوزه های انتخابیه

4- تعیین سازوکاری برای مشارکت مردم در طراحی اولیه مرزهای حوزه های انتخاباتی
پیشنهاد درباره معیارهای حوزه بندی و تعیین تعداد نمایندگان

انحراف 30 درصد به عنوان انحراف اســتاندارد برای نســبت جمعیت به 1 نماینده برای حوزه های انتخابیه درون استان ها تعیین شود و در 
قالب یک قانون مجزا بندهای ذیل به عنوان معیارهای حوزه بندی انتخابات مجلس تصویب شود:

، کرسی  های مجلس شورای اسلامی بین استان  ها بازتوزیع خواهد شد و مرزهای حوزه  های  1- با توجه به تغییرات جمعیتی، هر 10 سال یک بار
انتخابیه در استان  ها نیز اصلاح می شود

2- همه استان های کشور نسبت به جمعیت خود، سهم برابری از کرسی های مجلس شورای اسلامی دارند. سهم هر استان از کرسی های 
مجلس شــورای اســلامی، با تقســیم جمعیت اســتان بــر حدنصاب تعیین شــده برای داشــتن یــک نماینده به دســت می آیــد. حدنصاب 

جمعیتی برای داشــتن یک نماینده از تقســیم جمعیت کشور بر تعداد کرســی های مجلس شورای اســلامی، پس از آخرین سرشماری 
حاصل می شود. 

3- کرسی های اختصاص یافته به هر استان، طبق اصل برابری جمعیت حوزه های انتخابیه میان حوزه های انتخابیه استان توزیع 
می شــود. میزان مجاز انحــراف از حدنصاب جمعیتی تعیین شــده بــرای حوزه های انتخابیــه - جهت اعمال »عوامل سیاســی ، 

ج در بند »1«  « منــدر ج در اصل شــصت و چهارم قانون اساســی و »مقتضیــات اجتناب ناپذیر جغرافیایــی  و نظایر آنها« مندر
سیاســت های کلی انتخابات- 30 درصد اســت. به این معنا که نســبت جمعیت بــه 1 نماینده در یك حــوزه انتخابیه، 

نباید 30 درصد بیشتر یا کمتر از حدنصاب تعیین شده باشد. 
4- مرزهای هیچ یك از حوزه های انتخابیه نباید به گونه ای ترســیم شــود که آن حــوزه در قلمرو دو یا چند 

شهرستان قرار گیرد.
5- مرزهــای حوزه  هــای انتخابیه باید به گونه  ای ترســیم شــود کــه کل مناطق ذیل یك 

حوزه به هم پیوســته باشــند )به اســتثنای مناطقی مانند جزایر که شرایط 
جغرافیایی امکان چنین کاری را نمی  دهد(. 

نتیجه گیری اصلی
درنهایــت از آنجــا كــه درنتیجــه 

ی  بــر ا بر نا ضــر  حا ح  طــر یــب  تصو
نســبت جمعیــت بــه 1 نماینــده در میان 
اســتان های كشــور و میــان حوزه هــای 

انتخابیه كشور عمیق تر و تکثیر خواهد 
ح حاضر  شــد. ازاین رو رد كلیات طر

توصیه می شود.

هفته دوم خــرداد ۱۴۰۰ شماره 5 سال اول



ح ممنوعیــت صــدور و تمدید هر نــوع پروانــه اشــتغال برای  »طــر
شاغلین یا بازنشستگان« با هدف جلوگیری از برون سپاری خدمات 
دســتگاه های مختلف بــه بازنشســتگان یا شــاغلین و همچنین باز 

نمودن فضای اشتغال برای جوانان، اعلام وصول شده است.

ح: چند مورد از ابهامات طر
1- به دقــت مشــخص نشــده تکلیــف کســانی کــه از صندوق هــای 

بیمه ای، حقوق و مستمری دریافت نمی کنند ،  چه خواهد شد؟!
2- صرف عضویت افراد در صندوق های بیمــه، ارتباطی با انحصار در 

فعالیت های مذکور ندارد.
3- عبــارت »و ســایر عناویــن مشــابه« از منظــر قانونگــذاری بایــد به 

صراحت در تمامی مشاغل مشخص شود.
ح فاقد مقدمــه توجیحــی مبتنی بر دلایــل متقن و قــوی برای  4- طــر

ح است. توضیح ضرورت ارائه این طر
ح بــا هدف جایگزین کردن جوانان فاقد کار با بازنشســتگان  این طر

در برخی رســته های شــغلی اســت، لکــن به ایــن موضــوع به صورت 
ســطحی و روبنایی ورود نموده اســت، درحالی که نیازمند اصلاحات 
ح فاقد مقدمه  ریشه ای در حوزه های مختلف اســت؛ علاوه بر آن طر
توجیهی و دلایل کافی برای اثبات ضرورت است. همچنین عنوان و 
ح دارای اشــکال ها و ابهام های گوناگون اســت کــه در موارد  متن طر
متعدد با سیاســت های کلی قانونگــذاری مغایر اســت. علاوه بر آن 
ح نیز دارای اشــکالات جدی اســت و مهم تر از همه آنکه  محتوای طر
ح  به نظر می رســد فاقد قابلیت اجراســت؛ بنابراین رد کلیات این طر

مورد پیشنهاد است. 

وتمدید ابهاماتطرحممنوعيتصدور
پروانهاشتغالبرایشاغلانیابازنشستگان

ح ممنوعیت صدور و  ماخذگزارش:»طر
تمدید هر نوع پروانه اشتغال برای شاغلین 

یا بازنشستگان«
شماره مسلسل: 22017500


