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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان از موادي اصلاحطرح » 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

نمایندگان در یک نظام ازجمله  هاي عموميدارندگان مناصب و سمتپذیري ئوليتلزوم پاسخگویي و مس

هاي گيريعنوان حافظان منافع مردم در كانون تصميمبهكه نمایندگان چرا، استناپذیر سياسي امري اجتناب

بخشي از هيئت حاكمه نظام سياسي در عرصه تدوین عنوان بهكلان حضور و حق رأي دارند. نمایندگان 

 هاي متعددي قرار دارند. و آسيبتهدیدها قوانين و نظارت برسایر قوا بدون تردید در مظان 

ها، صيانت از نهاد نمایندگي و افزایش سطح اعتماد عمومي جامعه، لوگيري از بروز این آسيببراي ج

صورت بهسياسي در قالب قواعد نظارتي  - هاي نظارتي متناسب با زیست حقوقيمجالس دنيا روش

 اند.پيشيني و پسيني تدوین كرده

طرح اصلاح موادي از قانون  مجلس داخلي نامهمصوبه كميسيون آیين این گزارش مستند به در

هاي قانون مذكور پس از یک ها و آسيبمواردي از چالش 75نمایندگان به شماره ثبت  نظارت رفتار بر

ناكارآمدي تركيب  در چند محور مشتمل بر همربوط. كميسيون دهه تصویب و اجرا برشمرده شده است

ضمانت اجراها، خلأ چگونگي اقدامات صيانتي  كارایيعدم مرجع نظارت )در دو سطح بدوي و تجدیدنظر(، 

هاي قانون ها و خلأنقيصه ،نمایندگان مجلس براي نمایندگان و عدم جامعيت مصادیق تعارض منافع

 است.كرده مذكور را احصاء و اصلاح 

ضرورت اتقان و دیگر ازسوي  كميسيون وتوسط اصلاحات صورت گرفته توجه به  بادر این گزارش 

قرار گرفته  كارشناسي و ارزیابي اصلاحات مصوب مورد بررسي ،كارایي كيفيت نظارت بر رفتار نمایندگان

 است. رفع نواقص بيان شدهپيشنهادهایي براي و ملاحظات كارشناسي ایرادها ضمن بيان  است. در پایان

 

 مقدمه

نظرات  به جهت نمایندگي آراء وهاي مختلف سياسي، سياسي نظام-مجلس در ساختار حقوقي نمایندگان

 دیگر قواي بر نظارت سياسيِ قدرت و گسترده اختيارات كلان، ازهاي گيريتصميم آحاد مردم در

 حقوق متضمن اعم از مقامات اجرایي و سياسي، «عمومي مقاماتپذیري نظارت اصل» هستند. برخوردار

 نمایندگي سياسي موقعيت با توجه به نمایندگان رفتار نظارت بر .است سياسي جامعه یک در شهروندان
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دیگر شناسایي امكان نظارت بر رفتار نمایندگان و عبارتبهناپذیر و ضروري است. اجتنابمجلس امري 

هاي پاسخگویي نسبت به افعال و ترك فعل آنها، ضامن صيانت از اعتماد عمومي مردم و تقویت سرمایه

 اجتماعي در یک نظام سياسي است.

واره جوامع سياسي مختلف براي حفظ جایگاه و منزلت نمایندگي در نظام نظامات حقوقي در

مال نفوذ مراكز نمایندگان از اع از این رهگذر تااند دهكرسياسي ضوابط و مقررات خاصي را مقرر  -حقوقي

ت نمایندگي وقعيو منيت أشایفاي وظایفشان مصون باشند و هم ملزم به رعایت قواعدي شوند كه  فساد در

روني یا نظام نظارت دازجمله  ها و سازوكارهاي گوناگون. اغلب مجالس دنيا نيز شيوهكندمي ظحفرا 

الس در سایر تجربيات اداره مج. انددهكربيروني و یا تركيبي بر رفتار نمایندگان خود تدوین و مقرر 

مایندگان در شيوه اعمال نظارت بر ن رفتار نمایندگان است. لكن اصل نظارت برید ضرورت ؤكشورها م

 است. متفاوتي اتخاذ شدههاي مسمكانيو ها سياسي هر كشور رویه –هاي حقوقي متناسب با زیرساخت

در  -هاي ایجابي و سلبيكنشاعم از  -اهميت صيانت از جایگاه نمایندگي از جانب رفتار نمایندگان

اینكه افزون ازجمله  ،1كرات مورد تأكيد قرار گرفته استبهبيانات حضرت امام )ره( و مقام معظم رهبري 

  2.دشونيت نمایندگي تدقيق و تدوین أبر نظارت فردي و ملكه تقوا، سازوكار نظارتي منسجم براي حفظ ش

دليل اهميت موضوع و تأكيدات مقام معظم رهبري در این حوزه، سال مجلس شوراي اسلامي نيز به

را جهت ارتقا و بهبود عملكرد مجلس توسط نمایندگان « ر رفتار نمایندگاننظارت مجلس ب»قانون  1391

 رساند؛ اما پس از گذشت قریب به یک دهه از تصویب قانون مذكوربه تصویب را مجلس شوراي اسلامي 

ناكارآمدي تركيب مرجع نظارت )در دو سطح بدوي و تجدیدنظر(، ضعف هایي ازجمله ها و آسيبچالش

اجراها، خلأ چگونگي اقدامات صيانتي مجلس براي نمایندگان و عدم جامعيت مصادیق تعارض ضمانت 

نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان شده است؛ هيئت  مانع تحقق اهداف و كارایي سازوكار منافع و...،

 ضرورت اهميت -دوره یازدهم – انقلاب در دو دیدار اخير با نمایندگان مجلس معظم همچنين رهبر

هاي جایگاه آسيبنظارت بر رفتار نمایندگان و خلأهاي سازوكار موجود را متذكر شدند و مصادیق 

را از مجلس « 3نظارتهيئت »بخشي ررا احصا و فعال بودن و اث -هاي تعارض منافعنمونه-نمایندگي

اصلاح جهت همين منظور نمایندگان دوره یازدهم مجلس  ؛ به4دندكرشوراي اسلامي مجدد مطالبه 

 اند.اعلام وصول كرده 337و 183، 75هاي رفتار نمایندگان سه طرح به شماره قانون نظارت مجلس بر

                                                 

 رعایت لزوم»جماران، -1359خرداد  4 ،(اسلامی شورای مجلس دوره اولین افتتاح) مجلس نمایندگان جمع در سخنرانی 1.

 «.مجلس در اسلامی اخلاق

 .1399 و 1397 ،1395 ،1390هايسال اسلامي شوراي مجلس نمايندگان با ديدار در رهبري معظم مقام بیانات .2

 .ت نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان مجلس شورای اسلامیئهی .3

امّا[  و نخواهدآمد امدهیالله به سراغ شما نشاءان هابیآس نیو ا دیاشما هنوز اولّ کارتان است بحمدالله، تازه وارد شده .4

در  یستیبا ندگانیکه نظارت ]دارد[ بر رفتار نما ینظارت ئتینظارت فعّال باشد؛ ه ئتیه یستیبا نهیزم نیا . دردیمراقب باش
 (6/03/1400 )ارتباط تصویری با نمایندگان مجلس شورای اسلامی مورخفعّال باشد؛ نهیزم نیا
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دليل اهميت بهپس از تصویب كليات آن  ها،رسيدگي به این طرح براينامه داخلي كميسيون آیين

نمایندگان و كارشناسان مرتبط موضوع را به هاي پيشنهادو  هانظرو حساسيت مسئله، جهت كسب 

. پس از تهيه گزارش كارشناسي توسط كميته دادنامه داخلي ارجاع آیينقانون  (59كميته موضوع ماده )

درتاریخ  337و  75 هايبه شماره ثبت طرح جلسات متعدد كميسيون با ادغام دو مزبور و بررسي در

 .جزئيات آن خواهيم پرداخت ر ادامه به بررسي مفاد ومصوبه ذیل به تصویب رسيد؛ د 24/1/1400

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 1ماده 

 هب آن «3» و «2» هايتبصره و 1۵/1/1391 مصوب نمایندگان رفتار بر مجلس نظارت قانون( 1) ماده

 :شودمي اصلاح زیر شرح

 ،(۵۸)اصول موضوع نمایندگي وظایف ایفاي مقام در نمایندگي دوره طول در نمایندگان -1 ماده

 يشورا مجلس داخلي نامهآیين قانون مرتبط مواد و اساسي قانون( ۸9) و( ۸۸) ،(۸7) ،(۸4) ،(7۶)

 .  هستند نمایندگي ونئش رعایت به ملزم اسلامي،

 از اعم مجلس از خارج و داخل در نماینده نوشتار و گفتار افعال، كه معناست بدین نمایندگي شأن

 .اشدب نمایندگي جایگاه اقتضاء و حسنه اخلاق شرع، موازین قانون، با مغایر نباید مجازي، و حضوري

 اسلامي شوراي مجلس دوره هر ابتداي در حكم، این اجراي بر نمایندگان جمعي نظارت اعمال براي

 كه نمایندگان رفتار بر مجلس نظارتهيئت  مجلس، رئيسههيئت انتخاب از پس ماه سه حداكثر و

 :شودمي تشكيل دوره همان براي زیر افراد از مركب شود،مي ناميدههيئت  قانون این در پس این از

 سال یک مدت براي رئيسههيئت انتخاب به مجلس رئيس نواب از یكي ـ الف

 حقوقي و قضائي كميسيون رئيس ـ ب

 اساسي قانون( 90) نودم اصل كميسيون رئيس -پ

 قضایي فعاليت سابقه با حقوقي و قضائي كميسيون اعضاي از نفر یک ـ ت

 اساسي قانون( 90) نودم اصل كميسيون اعضاي از نفر یک -ث

 ،«الف» بندهاي در مندرجهاي سمت در سابقه سال چهار حداقل با نمایندگان از نفر چهار - ج

 مجلس انتخاب به آنها همطرازان یا كشوري خدمات مدیریت قانون( 71) ماده «ج» یا«ب»

 ميزان به و شودمي تعيين مربوط كميسيون توسط «ث» و«ت»بندهاي موضوع افراد ـ2 تبصره

 انتخاب مجلس رسمي جلسه در حاضر نمایندگان نسبي اكثریت رأي با و معرفي صحن به دوبرابر

 دو ميزان به شعب رؤساي و رئيسههيئت مشترک درجلسه نيز «ج» بند موضوع افراد. شوندمي
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 انتخاب مجلس رسمي جلسه در حاضر نمایندگان نسبي اكثریت رأي با و معرفي و تعيين برابر

 .شوندمي

 .كندمي انتخاب سخنگو یک و رئيسبینا دو و رئيس یک خود اعضاي بين از تئهي -3 تبصره

 

 :است ذكر قابل ماهوي و شكلي سطح دو در ماده این نكات

 شكلي (الف

 تعداد و مجلس رئيسههيئت و رئيس انتخاب ترتيب» اساسي قانون وششمشصت اصل براساس -

 داخلي نامهآیين وسيلهبه مجلس انتظامات و كراتامذ به مربوط امور و آنها تصدي دوره و هاكميسيون

 انتظام شيوه و ساختار تعيين به مربوط ماده مفاد اولاً اینكه به توجه با لذا ،«گرددمي معين مجلس

 موافقت به مشروط آن تصویب وپنجمشصت اصل به مستند و داشته اينامهآیين ماهيت ،است مجلس

 نمایندگان رفتار نظارت قانون بررسي -بهنسبت 1نگهبان شوراي رویه ثانياً باشد،مي حاضران دوسوم

( تجدیدنظر و بدوي) نظارتهيئت  ساختار و سازوكار تعيين دليلبه را( 8)و( 6) ،(1) مواد ،1391 مصوب

 در بنابراین. است دهكر -استنباط اساسي قانون وپنجشصت اصل موضوع داخلي، نامهآیين وصف واجد

 اختيارات وها صلاحيت محدوده وهيئت  تشكيل به ناظر مواد صرفاً گرفته صورت اصلاحات بررسي حين

 .است حاضران دوسوم موافقت به مشروط( 8 و 6 ،1مواد) آن

در مورد لوازم و ابزار تحقق اهداف  امایک نهاد ناظر شناسایي شده است؛ عنوان بهاین ماده  درهيئت  -

دیگر ساماندهي امورات اجرایي، پيگيري موضوعات، عبارتبهاست.  اي نشدهاشارههيئت  توسط این

باشد. لذا آن اشاره شده، مسكوت ميي كه ذیل برخي مواد مصوب كميسيون به اسامانهروزرساني هب

است.  ناپذیراجتنابو حيطه صلاحيتي آن امري هيئت  تدقيق و شفافيت در ساختار و تشكيلات اجرایي

با ، شودشد پيشنهاد مي خواهدمنجر پاسخگویي و عدم اجراي قانون  نقيصه مذكور به عدم ازآنجاكه

 ( اضافه شود:1) تبصره الحاقي به مادهعنوان بهداخلي عبارت ذیل  نامهتشریفات آیين رعایت

 موظفهيئت  .كندمي وظيفه انجامهيئت  نظر زیر كه استهيئت  اجرایي تشكيلات: هيئت دبيرخانه»

 .گيرد كارهب اسلامي شوراي مجلس رسمي كاركنان از حقوقي تحصيلات با و تجربهبا كارشناسان است

 تهيهها، اهدستگ با ارتباط پرونده، تكميل قبيل از اداري -كارشناسي امور انجام دبيرخانه وظایف

 اطلاعات بتث سامانه روزرسانيهب و حقوقيهاي پيگيريها، پرونده بایگاني مذاكرات، ضبط جلسات، دستور

 .«است قانون این موضوع نمایندگان

 

                                                 

 (9) و (8،) (1ت به نحو مذكور در ماده )ئنظر به اينكه تشكیل هی» 30/07/1390مورخ  90/30/44259شماره: بند دوم نظر  .1

قانون اساسي  پنجموشصتاي است و نیاز به تصويب دوسوم حاضران دارد، مغاير قسمت اخیر اصل نامهنيیداراي ماهیت آ
 «.شناخته شد
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 يماهو (ب

 :ذیل است محور سهاین ماده شامل  در گرفته صورت اصلاحات

 نمایندگي؛ وظایف ياحصا .1

 نمایندگي؛ نأش تعریف .2

 .اعضا معرفي نحوه و كيفي كمي، جهات ازهيئت  تركيب اصلاح .3

 نشئو خلاف» اصطلاح نمایندگان، رفتار بر مجلس نظارت قانون (2) ماده« 1» تبصره طبق -

 مشخص تعریف تاكنون عادي قانونگذار. است شده احاله «نمایندگي مسلم عرف» عبارت به «نمایندگي

 بر نظارت هايسنجه از یكيعنوان به مقررات و قوانين سایر و قانون این در نمایندگي شأن از دقيقي و

 «مایندگين شأن» اصطلاح ،ابهام رفع جهت كميسيون منظور همين به. است دهكرن ارائه نمایندگي رفتار

 .است دهكر تعریف را

 و حقيقي صورتبه آن از خارج و مجلس داخل از اعم مكاني حيث از نمایندگان فعاليت گستره

 را عمومي فضاهاي همه در اسلامي شوراي مجلس نماینده منزلت و شأن رعایت ضرورت مجازي،

 و فتارگ افعال،) نمایندگان هايكنش انواع به تصریح و «نمایندگي شأن» تعریف. است كرده دوچندان

 تضمين و صيانت جهت در مثبت گامي مجازي و حقيقي ازجمله عمومي فضاهاي تمامي در( نوشتار

 .بود خواهد نمایندگان حقوق

 مستند كند،مي پيدا ظهور و بروز نمایندگي جایگاه آن در كه مصادیقي و وظایف ،ماده ابتداي در -

 رعایت به مملز نمایندگان و است شده احصا مجلس داخلي نامهآیين مرتبط مواد و اساسي قانون اصول به

 بارتع نمایندگي وظایف برشمردن ضرورت رغمبه لكن هستند؛ مذكور موارد تمامي در نمایندگي شأن

 لاصو مغایر و نبوده روشن و شفاف «اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآیين قانون مرتبط مواد»

 انونگذاريق نظام كليهاي سياست 9 بند موضوع قانون، نگارش در انسجام و شفافيت بر مبني نویسيقانون

 شرحبه فافش و دقيق صورتبه مرتبط مواد داخلينامه آیينرعایت تشریفات  با دشومي پيشنهادلذا . است

 :شود درج ذیل

 «مجلس داخلي نامهآیين قانون (207 و 206 ،73) مواد»

 زیست اب متناسب مختلفي سازوكارهاي نمایندگان رفتار بر كنندهنظارت مرجع الگوهاي مورد در -

 مجلس، نرود هايقالب در منصفانه دادرسي اصول و طرفيبي اصل رعایت با كشورها، سياسي - حقوقي

 .است شده طراحي( مجلس خارج و درون) تركيبي و مجلس از خارج

 اجراي به نسبت قوا سایر دخالت مانع قوا استقلال اصل اولاً  اینكه به مستدل ما حقوقي نظام در

  ؛است شده... و نظارت از اعم نمایندگان رفتاري قواعد
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 لكيتما ناقض تركيبي یا مستقل صورتبه مجلس از خارج مرجعي ازسوي اجراضمانت تحميل ثانياً

 ناقض نيز و اساسي قانون وهفتمپنجاه اصل موضوع قوا استقلال اصل ناقض رفتاري، قواعد بر مجلس

  است؛ رفتاري قواعد اجراي تضمين در مجلس مسئوليت

 مقام در آن كارایي مؤید نمایندگان ازسوي دروني مرجع تصميمات پذیرش بالاي قابليت ثالثاً

  اجراست؛

 شئون خلاف اعمال بر آن تطبيق و نمایندگان هايكنش تشخيص در تخصص و آشنایي رابعاً

 نمایندگان رفتار بر كنندهنظارت مرجع بنابراین است؛ مجلس داخل از نظارت مرجع دیگر مزیت نمایندگي

  .رسدمي نظربه صواب به قریب و سياسي -حقوقي چارچوب با متناسب مجلس داخل از

 : محوریت با انتخاب، تا نامزدي ابتداي ازهيئت  ياعضا تعيين كيفيت مورد در -

 ي؛قانون اجراهاي ضمانت با آن تطبيق و موضوع تشخيص جهت سياسي و قضایي سابقه داشتن. 1

 فرن چهار و تخصصي هايكميسيون از نفر دو) نظارتهيئت  در عضویت نامزدهاي معرفي مرجع. 2

 است؛ گرفته صورت اصلاحاتي ؛(شعب رؤساي و رئيسههيئت توسط

 وسطت نامزدها معرفيصلاحيت  دنكر خارج و سياسي تجربه قضایي، اوصاف وجود بر اینكه رغمبه

 ت،اس شده تأكيد نمایندگان جمعي مشاركت جهت مجلس اركان سایر ازسوي آن معرفي و رئيسههيئت

 باعث تواندمي صحن درون التهابات ازآنجاكه و است نشده ممنوع صحن در نامزدها انصراف اما

 پيشنهاد لذا شود، عادلانه و صحيح انتخابات برگزاري مانع و هاقولونقل از ايلحظه هاياستفادهسوء

 چهار و تبيس تا نامزدي از انصراف» شود تصریح داخلي نامهآیين در مندرج تشریفات رعایت با شودمي

 .«است پذیرش مورد مكتوب صورتبه صحن جلسه برگزاري از قبل ساعت

 دردست يهاپرونده و عملكرد گزارش ارائه ،تئهي مواضع ينيتب جهتهيئت  براي سخنگو تعيين -

 .بود خواهدهيئت  از عمومي مطالبه و اطلاعات به آزاد دسترسي شفافيت، يارتقا بسترساز بررسي،

 .است تأیيد مورد الذكرفوق پيشنهادي اصلاحات به مشروط ماده این تصویب بنابراین
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 -2 ماده

 آن به «۶» تبصرهعنوان به تبصره یک و اصلاح آن «3»و « 1» هايتبصره و قانون( 2) ماده

 : شودمي الحاق

 :دارد را زیر امور به شكایات مربوط و هاگزارش به رسيدگي صلاحيت ،تئهي -2 ماده

 قانون  این( 1) ماده در مذكور نمایندگيون ئش رفتارخلاف -الف

 ي و غيرمتعارفهاي درآمدها و هزینه و نماینده اخلاقي یا مالي تخلف و استفادهسوء هرگونه -ب

 كشور ملي امنيت خلاف اعمال -پ

 جلسات در نظميبي و تأخير غيبت، مورد در مجلس رئيسههيئت گزارش به رسيدگي -ت

 هاكميسيون و صحن

 اننمایندگ تخلفات از امارات و قرائن شواهد، از اعم دیگر طرق ازهيئت  چنانچه -1 تبصره

 .نماید عمل قانون این( ۵)ماده مفاد مطابق و اقدام رأساً است شود، مكلف مطلع

 نمایندگي، به وظایف مربوط اتهامات به قضائي رسيدگي از پس كه مواردي در -3 تبصره

 مكلفهيئت  وي درخواست به شود، صادر نماینده براي برائت حكم یا و تعقيب قرار منع

 صيانت براي وي، عليه عمومي اذهان تشویش یا نماینده حرمت هتک احراز صورت در است

 مدارک با همراه را مراتب موضوع، پيگيري نماینده و حيثيت اعاده نمایندگي و حقوق از

 .دهد قرار نماینده اختيار در را آن از رونوشتي و نماید ارسال قضائي مرجع به مربوط،

 نمایندگي ونئش رفتارخلاف وقوع امكان احراز صورت در مكلفند نظارتي مراجع –۶ه تبصر

خلاف  كه مواردي در نمایندگان، توسط قانون این موضوعهاي ممنوعيت رعایت عدم یا

 و تخلف وقوع از پيشگيري منظوربه را خود مستند و مستدل نيست، گزارش ملي امنيت

 .كنند ارسالهيئت  به نظر، مورد نماینده به لازم تذكرات ارائه براي

 

 در كردند،مي ادعو اقامه و مطلع راهيئت  نفعانذي موارد برخي در هاگزارش بر علاوه اینكه به توجه با-

 به كایاتش به رسيدگي ،عبارتي اصلاح با لذا. شناسایي شده است نيز مرتبط شكایاتامكان  ماده این

 .است شده اضافه( 2) ماده صدر

 -«پ» دبن موضوع -ملي امنيت خلاف اعمال تشخيص مرجع در ابهام ماده، این به نسبت اساسي ایراد-

 ؛دهكر تعيين را ملي امنيت عالي شوراي قانون، همين دستورالعمل (6) ماده در اینكه رغمبه است؛

 ثانياً  است، كرده عمل خيرأت با و نبوده پاسخگوهيئت  به مذكور شوراي اجرایي ازحيث اولاً  لكن

بنابراین . باشدنمي دستورالعمل ذیل وضع صلاحيت در و بوده تقنيني تشخيص مرجع تعيين ماهيت
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امنيت ملي و سياست خارجي مجلس مرجع تشخيص و ظرف مدت دوهفته شود كميسيون ميپيشنهاد 

  .نظر نماید اعلامهيئت  از طرح موضوع در

ین ماده ا« پ»بند  یک تبصره به ذیل شودمي پيشنهاد داخلي نامهآیين تشریفات رعایت با روازاین

 اضافه شود:

 امنيت ملي ظرف مدت دوهفتهاعمال خلاف تبصره:كميسيون امنيت ملي مكلف است نسبت به »

 «نفياً یا اثباتاً اعلام نظر نماید. ،هيئت از ثبت شكایت در

 از جخار شكایتِ  یا گزارش دریافت بدونهيئت  خود توسط فعال رسيدگي امكان« 1» تبصره اصلاح -

 هايگزارش به نسبت صرفاًهيئت  تكليف حاضر حال در آنكه دليلبه است، كرده شناسایي راهيئت 

 و گزارش ثبت تشریفات طي عدم یا شفاهي اطلاع صورت در گرفته صورت اصلاح با است دریافتي

 .كند رسيدگي و ورود موضوع به است مكلف مستقيماً هيئت  خود شكایت،

 امكان ندگينمای جایگاه به كردن وارد خدشه و واهي دعاوي از نمایندگان صيانت مقام در« 3» تبصره -

 با ،است كرده بينيپيش را -شكایت موضوع - نماینده درخواست بههيئت  توسط حقوقي خدمات ارائه

 در .تاس داده قرارهيئت  برعهده را خدمات ارائه و مصادیق تشخيص فعلي تبصره در كه توصيف این

 نكهای بر مبني دهد پاسخ است مكلفهيئت  نماینده، مطالبه و درخواست به گرفته صورت اصلاحات

 تيحيث اعاده جهت از موضوع پيگيري تأیيد، صورت در خير؟ یا گرفته صورت نماینده حرمت هتک

 .استهيئت  برعهده

 شئون لافخ رفتار یا تخلف وقوع از قبل پيشگيرانه، رویكرد با الحاقي تبصره عنوانبه« 6» تبصره -

 و تخلفات اغلب چراكه. است كرده شناسایي راهيئت  توسط نماینده از صيانت و تذكر امكان نمایندگي،

 پيراموني الاحو و اوضاع شرایط، از نمایندگان اطلاع و آگاهي عدم دليلبه نمایندگي شئون خلاف رفتار

 شئون خلاف تاررف و تخلفات وقوع از جلوگيري براي نظارتي مراجع ابزار ازهيئت  استفاده لذا. است بوده

 ماده این تصویب بنابراین. رسدمي نظربه نمایندگي جایگاه از صيانت جهت در مثبت اقدامي نمایندگي،

 .است تأیيد مورد پيشنهادي اصلاحات به مشروط
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 -3 ماده

 :شودمي الحاق آن به تبصره دو و اصلاح زیر شرح به قانون( 3) ماده

 شده معرفي اشخاص یا نمایندگان به مالي ارزش مقدار هر با هدیه هرگونه اعطاي -3 ماده

 و توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوعي یاجراهاي دستگاهازسوي  آنان، توسط

 دولتي خدمات از انفصال دهنده بههدیه. است ممنوع هادستگاه آن مدیران یا آن مستثنيات

 از مورد چند یا یک به نيز هدیه كنندهدریافت. شودمي محكوم سال دو تا شش ماه از

 .شودمي محكوم ،هيئت تشخيص به قانون این (۶) ماده در مذكور هايمجازات

 آنانازسوي  شده معرفي اشخاص یا نمایندگان كه توسط هدایاي غيرمتعارفي -1 تبصره

 همين به كه ايسامانه در باید غيردیپلماتيک، و دیپلماتيک هدایاي از اعم شود،مي دریافت

 مستوجب حكم این از تخلف. ثبت گردد شود،مي ایجاد اسلامي شوراي مجلس توسط منظور

 ضابطه. باشدميهيئت  تشخيص به قانون این (۶) مادههاي مجازات از مورد چند یا یک

 شود.مي درج الذكرفوق سامانه در و تعيينهيئت  توسط هدیه بودن غيرمتعارف

 دماتخ یا كالا قيمت در تخفيف امتياز، مال، هرگونه قانون این در هدیه از منظور -2 تبصره

 .است ضوابط از خارج یا مازاد تسهيلات اعطاي و

 

 نمایندگان رفتاري قواعد قیمصاد ترینيأجل از يدولت مقامات براي «هدیه» مقررات و ضوابط تعيين -

 وناتئش با بلكه شود،نمي تلقي جرم هاهدیه وضعيت ساماندهي و سازوكار تعيين عدم. آیدمي شماربه

 بدین ؛است هدیه از متمایز رشوه، همچون مشابه مفاهيم است ذكر شایان. نيست متناسب دولتي مقامات

 در شودمي خواسته دولتي سمت یک صاحب از آن طي كه است مجرمانه عمل یک دادن رشوه كه معنا

 براي تواندمي هدیه اما. دهد انجام هدهندرشوه براي غيرقانوني طوربه فعلي ترك یا فعل آن، دریافت قبال

 را قانوني تكليف یک نامناسب انجام زمينه و باشد داشته نامطلوبي تأثير اخلاقي منصفانه وظيفه انجام

 قدر دولتي مقامات توسط هدایا دریافت وضعيت ساماندهي و محدودیت وضع همچنين 1.كند فراهم

 2.دنياست مجالس حقوقي نظامات متيقن

 مایندگانن توسط هدایا دریافت بر نظارت براي متفاوتي الگوهاي مختلف، مجالس حقوقي نظامات در

 .است شده طراحي

                                                 

1  . Rathamarit, N. et al Codes of conduct for parliamentarians: a comparative study,Bankok, King 

Prajadhipok's Institution for UNDP regional center, 2008, p 10. 

2  . Code of conduct, Approved by House of Commons on 9 February 2009, available online at, 2010. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

10 

 معيارهاي برمبناي شفافيت به منوط را یياستثنا موارد و اندكرده ممنوع را هدایا دریافت برخي

 بر را اصل دریافتي، هدایاي عمومي شفافيت به مشروط دیگر، برخي و 1اندشمرده مجاز كيفي و كمي

 2.اندداده قرار هدایا دریافت جواز

 صرفاً  بلكه است نشده ارائه «هدیه» مفهوم از جامعي و دقيق تعریف تاكنون ما مقررات و قوانين در

 داده الهاحهيئت  تشخيص و نامتعارف و متعارف معيار به نمایندگان رفتار بر مجلس نظارت قانون در

 ارآمدك و مشخص قواعد تعيين و هدیه تعریف از ابهام رفع راستاي در كميسيون اصلاحات. است شده

 :رسدمي نظربه ذیل شرحبه كميسيون مصوبه به نسبت هایيایراد و نكات لكن. است گرفته صورت

 واهدخ فساد بسترسازي از مانع متخلفعنوان به دولتي هايدستگاه ازسوي دهندههدیه شناسایي -

 رسيدگي لمسئوهيئت  اگر كه جهت این از دارد ابهام دهندههدیه تخلف به كنندهرسيدگي مرجع اما شد؛

 نسبت قضایيشبه دادرسي باشندمي قوا سایر ذیل ماده موضوع هايدستگاه اكثر آنكه دليلبه اولاً  باشد،

 اساسي قانون وهفتمپنجاه اصل مغایر و بوده مداخله مصداق مجلس توسط دولتي كاركنان تخلفات به

 موازي، كارسازو تعيين لذا مجزاست، اداري تخلفات به رسيدگي هايتئهي سازوكار ثانياً . رسدمي نظربه

 . رسدمي نظربه اساسي قانون سوم اصل «9» بند موضوع صحيح اداري نظام مغایر

 از بعد داخلي، نامهآیين در مندرج تشریفات رعایت با ابهام، رفع جهت شودمي پيشنهاد بنابراین

 :شود اضافه زیر عبارت «شودمي محكوم» واژه

 ار مراتب ماده، موضوع اجرایي هايدستگاه از هدیه ارائه گزارش صورت در است مكلفهيئت »

  .«دهد ارجاع مربوطه انضباطي مراجع یا اداري تخلفات به رسيدگيهيئت  به مورد حسب

 امتعارفن و متعارف - «عرف» كيفي معيار به فعلي( 3) ماده مانند را هدایا تشخيص« 1» تبصره -

 متعارف رمعيا شفافيت عدم كه ستا آن دهندهنشان موضوع این درهيئت  سابقه. است داده احاله -بودن

 متعارف مصادیق و كمي معيار شودمي پيشنهاد لذا بود؛ خواهد سوگيري و سلایق دخالت بسترساز بودن

 .شود احصا قانون در داشتن، اجرایي قابليت و ارتقا جهت بودن

 را دگاننماین توسط هدایا دریافت سوء آثار از جلوگيري اجراي ضمانت تبصره، آنكه، دیگر نكته

 ثبت عدم فاًصر و شده پذیرفته نامتعارف يهدایا دریافت اصل ،عبارتيبه است؛ داده قرار عمومي شفافيت

 فساد سازبستر نامتعارف هدایاي دریافت اساساً  كهدرحالي. است شده برشمرده تخلف آن سازيشفاف و

 موارد شفاف و دقيق صورتبه و شود ممنوع نامتعارف هدایاي دریافت بایستمي و باشدمي رانت خلق و

 شودمي پيشنهاد داخلي نامهآیين تشریفات رعایت با فوق ابهامات رفعبراي  .گردد احصا( متعارف) مستثنا

 :شود جایگزین ذیل عبارت

                                                 

1. Rules of the House of Representatives, 2011. 

2. Code of conduct, Approved by House of Commons on 9 February 2009, available online at, 2010. 
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 هدایاي یا دولتي و عمومي یا خصوصي حقوقي یا حقيقي اشخاص از هدیه هرگونه دریافت»

 توسط عنوان هر تحت خارجي، مؤسسات و هاشركت یا هادولت حقيقي، اشخاص از غيردیپلماتيک

 كنندهدریافت نماینده. است ممنوع آنها یک درجه سببي و نسبي بستگان یا دفاتر مدیران نمایندگان،

 مستوجب نمایندگي، ماهانه مزایاي و حقوق سومیک از كمتر سال یک در مجموعاً مالي ارزش با هدایا

 ارزش با هدایا كنندهدریافت نماینده و است، قانون این( 6) ماده« ت» الي «الف» بندهاي از یكي مجازات

 یكي مجازات مستوجب نمایندگي ماهانه مزایاي و حقوق سوم یک از بيش اجلاسيه یک در مجموعاً مالي

  .است قانون این (6) ماده« خ» الي «ث» بندهاي از

ور یا بستگان سببي و نسبي درجه یک به دست مدیران دفاترازسوي  كه دریافت هدیهدرصورتي

ینده از دریافت شود؛ چنانچه نما( این قانون مي6موضوع ماده )هاي نماینده باشد، نماینده مشمول مجازات

دهنده مسترد هدیهگزارش دهد و آن را به هيئت  است موضوع را بههدیه به هرنحو مطلع شود، مكلف 

 شود.( این قانون مي6هاي موضوع ماده )صورت مشمول مجازات این نماید، در غير

 انوادگيخ مراسمات در نمایندگي ماهانه حقوق پایه چهارمیک از كمتر مالي ارزش با هدیه دریافت

 «.است تبصره این موضوع ممنوعيت ازمستثنا  اعياد، و تولد قبيل از مذهبي و

 

 -4 ماده

 و شودمي اصلاح «شكایات و هاگزارش» عبارت به «هايگزارش» كلمه قانون،( ۵) ماده در

 :گرددمي الحاق ماده این به زیر شرح به تبصره دو

 نيست، ملي امنيت خلاف كه مواردي درهيئت  استعلام به مكلفند نظارتي مراجع -1 تبصره

 .دهند پاسخ روز سي ظرف

 .نماید استماع را نماینده دفاعيات رأي، صدور از قبل است موظفهيئت  -2 تبصره

 

 ربطذي مراجع از مستند هايداده و اطلاعات نيازمند قانوني تكاليف به رسيدگي راستاي درهيئت  -

 یاتشكا و گزارشات بههيئت  رسيدگي در تسهيل براي بایستمي نظارتي هايدستگاه بنابراین. است

. دهند رقراهيئت  اختيار در را ملي امنيت خلاف موارد ياستثنا به درخواست مورد اطلاعات واصله،

 بلاتكليف و راكد را متعددي هايپرونده ،تئهي استعلامات به پاسخ جواز و اطلاعات ارسال عدم تاكنون

 .است داده قرار

 هايپرونده به رسيدگي روال پاسخگویي زمان مدت تعيين و نظارتي هايدستگاه الزام با« 1» تبصره -

 بينيپيش ازطرفي. كندمي مشخص را موضوعات به رسيدگي و خارج بلاتكليفي وضعيت از را جریان در
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هيئت  براي را مستدل و مستند رسيدگي امكان نظارتي، مراجع ازسوي معين زمان مدت در پاسخگویي

 .است تأیيد مورد تبصره این تصویب لذا. سازدمي فراهم

 آن به نسبت حياصلا و دارد وجود فعلي ماده ذیل عيناً  آن مفاد اینكه به توجه با« 2» تبصره مورد در -

 .است زائد آن مجدد بررسي و طرح لذا است، نگرفته صورت

 

 -۵ ماده

 :شودمي الحاق قانون( ۶) ماده به ریز شرح به« 4» و« 3» هايتبصرهعنوان به تبصره دو

 به مستندات همراه به را قطعي محكوميت آراء رونوشت است مكلف تئهي -3 تبصره

 .نماید ارسال نگهبان شوراي

 صورت در است موظفهيئت  انتخابات، كليهايسياست« 13» بند اجراي در-4 تبصره

 شوراي مجلس انتخابات قانون( 2۸) ماده در مندرج نمایندگي شرایط زوال یا فقدان كشف

 .كند ارسال شورا آن به نگهبان، شوراي اطلاع براي را مربوط مستندات و مدارک اسلامي،

 

 نمایندگي رهدو طول دررا  نمایندگان رفتار اختصاصي، نظارتي مرجع عنوانبههيئت  اینكه به توجه با -

 منبع تواندميهيئت  توسط یافتهقطعيت و شده بررسي ادعاهاي و هاگزارش ؛كندمي رصد فعال صورتبه

 شوراي مجلس انتخابات آتي هايدوره در هاصلاحيت بررسي براي نگهبان شوراي براي مؤثري و دقيق

 مجلس ندگينمای داوطلبان شایستگي و هاشناسایي توانایي« 3»تبصره حكم بنابراین. گيرد قرار اسلامي

 .نمایدمي تسهيل را هستند نمایندگي سابقه داراي كه

 هايظامن سایر در نمایندگي، دوران حين در نمایندگي مقام از نمایندگان انفصال موضوعخصوص در -

 نماینده عزل ای اخراج براي سازوكارهایي مجلس كانادا و ژاپن هند، استراليا، انگليس، مانند نيز حقوقي

 مجالس لباغ در نمایندگان عزل امكان موضوع دیگر بيان به ؛( 473 :1372 قاضي،) است كرده شناسایي

 .است شده پذیرفته امري آنها بر حاكم سياسي -حقوقي زیست با متناسب جهان

 : است كرده بينيپيش ذیل هايچارچوب در را راهكارهایي نمایندگان بر نظارت براي نيز عادي قانونگذار

  ،(داخلي نامهآیين (28) ماده موضوع) هااعتبارنامه بررسي (الف

 ،(داخلي نامهآیين( 90) ماده موضوع) استعفاء (ب

  .(داخلي نامهآیين (86) ماده موضوع) عذرموجه بدون غيبت (ج

 وظایف ایفاي و نمایندگان رفتار بر مستمر و جامع نظارت متضمن شده بينيپيش سازوكارهاي لكن

 سازوكار» خلأ 1395 ابلاغي انتخابات كلي هايسياست «13» بند منظور همين به است؛ نبوده نمایندگان

 و اقتصادي مالي، سوءاستفاده از جلوگيري نامه،قسم رعایت نمایندگي، وظایف اجراي حسن براي لازم
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 را «منتخبان در مجلس نمایندگي شرایط فقدان كشف یا زوال صورت در لازم اقدامات انجام و اخلاقي

 .است داده قرار تأكيد مورد قوانين در

 وبمص نمایندگان رفتار بر مجلس نظارت قانون) قانون همين تصویب و بررسي حين در سابقاً 

 تصویب هب اجرا ضمانت ابزار از یكيعنوان به نمایندگي دوران حين در اعتبارنامه لغو امكان( 1391

 در قررم تكاليف و احكام مغایر» موضوع اینكه به مستدل كرد اعلام نگهبان شوراي اما رسيد، مجلس

 « .است اساسي قانون متعدد اصول خلاف باشد،مي نمایندگان و مجلس براي اساسي قانون

 بدو حلهمر در اعتبارنامه بحث كه است بوده جهت این به نگهبان شوراي كلي ایراد رسدمي نظربه

 . دشونمي استنباط اعتبارنامه سازوكار از آن از يشپ و بوده نمایندگي وصف اعطاي و ورود

 رهبري ظممع مقام مطالبهعنوان به انتخابات كلي هايسياست «13» بند تأكيد به توجه با حالهربه

 از ضوعمو این ساختن اجرایي براي سازوكار تدوین اسلامي، شوراي مجلس حقوقي نظام كنندهتكميل و

 . است مجلس تكاليف

 تصویب را هتبصر این انتخابات كلي هايسياست در مذكور بند به اشاره با داخلي نامهآیين كميسيون

 تفكيكي اولاً اام است؛ داده قرار اشاره مورد را نمایندگي اوصاف شفاف، صورتبه اینكه رغمبه. است دهكر

 احراز مرجع كهدرحالي است؛ نشده قائل نمایندگي قانوني اوصاف «زوال» و «فقدان» احراز مرجع بين

 مجلس خود مستمر نظارت نمایندگي دوران حين ادامه در و بوده نگهبان شوراي نمایندگي اوليه شرایط

 است؛ ناكارآمد و مبهم تبصره اجراي ضمانت ثانياً. است نمایندگي اوصاف زوال كشف اساسي متضمن

 موجب اساساً و است نگهبان شوراي اطلاع براي صرفاً  پيشنهادي مراحل و تشریفات تمامي عبارتيبه

 باشد؛نمي انتخابات كلي هايسياست «13» بند شدن اجرایي

 عایتر با انتخابات كلي هايسياست «13» بند اجراي در تدقيق و ابهامات رفع براي بنابراین

  شود:مي پيشنهاد تبصره جایگزینعنوان به ذیل متن داخلي نامهآیين تشریفات

 فقدان كشف صورت در است موظفهيئت  انتخابات كلي هايسياست «13» بند اجراي راستاي در»

 بررسي جهت نگهبان شوراي به را مربوطه مستندات و مدارك انتخابات، از قبل نماینده نمایندگي شرایط

هيئت  همچنين. نماید ارسال نمایندگي صلاحيت عدم بر مبني نهایي گيريتصميم و مربوط مستندات

 مستدل گزارش است موظف نمایندگي دوران طول در نماینده نمایندگي شرایط زوال تشخيص صورت در

 از قبل. گيرد قرار كار دستور در مجلس گيريتصميم براي تا كند ارسال رئيسههيئت به مستند و

 «.دارد را خود از دفاع فرصت ساعت نيم مدت به مزبور نماینده صحن در گيريتصميم
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 -۶ ماده

 :شودمي الحاق آن به تبصره دو و اصلاح زیر شرح به قانون( ۸) ماده

( ۶) ماده «ت» و «پ»، «ب»، «الف» بندهاي اعمال درخصوصهيئت  تصميمات-(۸) ماده

 طمربو نماینده توسط ابلاغ، تاریخ از روز ده ظرف موارد سایر در و است قطعي قانون این

 .است نظر تجدیدهيئت  به اعتراض قابل

 :است زیر افراد از متشكل تجدیدنظر هيئت-1 تبصره

 .نباشد بدويهيئت  عضو كه رئيسنواب از یكي. 1

 عضو كميسيون اول رئيسنایب كه درصورتي حقوقي؛ و قضایي كميسيون اول رئيسنایب .2

 .شودمي تجدیدنظرهيئت  عضو دوم، رئيسنایب باشد، بدويهيئت 

 اول رئيسنایب كه درصورتي اساسي؛ قانون( 90) نودم اصل كميسيون اول رئيس. نایب3

 .شودمي تجدیدنظرهيئت  عضو دوم، رئيسنایب باشد، بدويهيئت  عضو كميسيون

 هب حقوقي و قضایي كميسيون معرفي با قضایي فعاليت سابقه داراي نمایندگان از نفر دو. 4

 .مجلس رسمي جلسه در حاضر نمایندگان نسبي اكثریت رأي و برابر دو تعداد

 رأي با آن تصميمات و دارد رسميت اعضا سومدو حضور با نظر،تجدید هيئت -2 تبصره

 و بدوي از اعم صادره آراي است موظف هيئت دبير. است معتبر حاضرین مطلق اكثریت

 .نماید ابلاغ نماینده به هفته یک ظرف را نظرتجدید

 

 تعداد و مجلس رئيسههيئت و رئيس انتخاب ترتيب» اساسي قانون ششموشصت اصل براساس -

 داخلي نامهآیين وسيلهبه مجلس انتظامات و مذكرات به مربوط امور و نهاآ تصدي دوره و هاكميسيون

 انتظام يوهش و ساختار تعيين به مربوط ماده مفاد اولاً اینكه به توجه با لذا ،«گرددمي معين مجلس

 فقتموا به مشروط آن تصویب وپنجمشصت اصل به مستند و داشته اينامهآیين ماهيت باشد،مي مجلس

 ،است حاضران سومدو

 و( 6) ،(1) مواد ،1391 مصوب نمایندگان رفتار بر – نظارت قانون بررسي در نگهبان شوراي ثانياً 

 داخلي، نامهآیين وصف واجد( تجدیدنظر و بدوي) نظارتهيئت  ساختار و سازوكار تعيين دليلبه را( 8)

 .است داده تشخيص اساسي قانون -وپنجشصت اصل موضوع

 همحدود وهيئت  تشكيل به ناظر مواد صرفاً گرفته صورت اصلاحات بررسي حين در بنابراین

 .است حاضران سومدو موافقت به مشروط( 8 و 6 ،1مواد) آن اختيارات و هاصلاحيت
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. باشدمي تجدیدنظرهيئت  قواعد و گيريشكل ترتيبات ساختار، به ناظر ماده مفاد شد بيان كه گونههمان-

 : است داده انجام زیر مسائل محوریت با اصلاحاتي ،هيئت چابكي راستاي در نيز كميسيون

 تشكيل( هاكميسيون رؤساي و رئيسههيئت اعضاي) اعضا زیاد تعداد دليلبه جلسات؛ تشكيل عدم.  1

 .است مواجه مشكل با اعضا بين مشترك وقت تنظيم امكان عدم دليلبه جلسات،

 نصابحد آرا، ابلاغ مرجع اعتراض، مهلت شروع زماني مبدأ دقيق؛ و شفاف رسيدگي آیين خلأ.  2

 و جلسات تشكيل نصاب مورد در صرفاً و است مسكوت قانون در... و گيريرأي و جلسات تشكيل

 1392 مصوب نمایندگان رفتار بر مجلس نظارت قانون يیاجرا دستورالعمل( 11) ماده در گيري،رأي

 قانون در بایستمي و داشته تقنيني ماهيتهيئت  رسيدگي آیين موضوع اما است؛ گرفته قرار اشاره مورد

 .شود تصریح عادي

 يارتقا و كارآمدي ،سازيچابک محوریت باهيئت  مشكلات نقيصه و رفع جهت كميسيون مصوبه

 زماني مبدأعنوان به «ابلاغ روز تاریخ» تعيين با آن بر افزون است؛ داده تغيير را اعضا تركيب تخصص،

 صادره، يآرا ابلاغ بههيئت  دبير تكليف و گيريرأي و جلسات تشكيل نصاب تعيين اعتراض، مهلت شروع

 . است كرده ساماندهي راهيئت  رسيدگي آیين

 لساتج اداره و تشكيل به مربوط هايكاستي و مشكلات رافع گرفته صورت اصلاحات رسدمي نظربه

 مورد مذكور هماد تصویب لذا. ندارد بالادستي اسناد و اساسي قانون با مغایرتي و بوده تجدیدنظرهيئت 

 .است تأیيد

 

 - 7 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 طول در نمایندگان توسط نمایندگي سمت از خارج هايفعاليت انجام ضوابط -الحاقي ماده

 :است زیر شرح به نمایندگي دوره

 :است ممنوع نمایندگي دوره طول در زیرهاي فعاليت انجام -الف

 غير و موظف عاملهيئت  یا مدیرههيئت در عضویتازجمله  عنوان هر با كار به اشتغال. 1

 :زیر موارد یک هر در مشاور و البدلعلي و اصلي بازرس موظف،

 و توسعه ششم پنجساله برنامه قانون( 29) ماده موضوع يیاجرا هايدستگاه كليه- 

 آن مستثنيات

 اعتباري و مالي مؤسسات وها بانک كليه -

 عام سهاميهاي شركت -

 ايحرفههاي نظام و صنفيهاي اتحادیه -
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 خارجي هايشركت نمایندگي داشتن و واردات و صادرات امر درفعاليت. 2

 دادگستري رسمي وكارشناسي وكالت امر به اشتغال. 3

 گاننمایند و وزرا مداخله منع قانوني لایحه( 1) ماده« 3» تبصره موضوع معاملات انجام. 4

 موضوع غيردولتي عمومي مؤسسات با كشوري و دولتي معاملات در كارمندان و مجلسين

 19/4/1373 مصوب غيردولتي عمومي مؤسسات فهرست قانون

 نبوده فعاليت پروانه تمدید عدم یا ابطال موجب بند، این در مذكورهاي ممنوعيت -تبصره

 .است نمایندگي دوره طول در آن تعليق معني به فقط و

 در آن ثبت به مشروط نمایندگي، دوره طول در نمایندگان توسط زیرهاي فعاليت انجام -ب

 :است بلامانع شود،مي ایجاد اسلامي شوراي مجلس توسط منظور همين به كه ايسامانه

 ايحرفه و صنفيهاي نظام در عضویت. 1

 طبابت و پژوهش تدریس، به اشتغال. 2

  خيریه و المنفعهعام غيرانتفاعي، مؤسسات عاملهيئت  و مدیرههيئت امنا،هيئت  در عضویت. 3

 هاروزنامه نشریات، ها،خبرگزاري تحریریههيئت  در عضویت و مسئوليمدیر سردبيري،. 4

 غيردولتي الكترونيكي و چاپي مجلاتِ و

 

 ترینمهم یكي از نمایندگان، وزرا و...ازجمله  منافع مقامات عمومي از تعارض مدیریت و پيشگيري-

 عمومي است. نارضایتيو  ياعتماديب جادیاموانع بروز فساد و موجب جلوگيري از 

صب صورت پراكنده در قوانين مختلف اصل موضوع مدیریت تعارض منافع منابهنظام حقوقي ما 

 دگاننیمنع مداخله وزرا و نماویكم قانون اساسي، قانون عمومي را پذیرفته است. اصل یكصدوچهل

تر ترجيح امكان تعارض و بس هایي كههركدام به نحوي موقعيت كارمندان در معاملات دولتي مجلسين و

مذكور  قوانين اماوجود دارد را شناسایي كرده است.  نهامنافع خصوصي نسبت به منافع عمومي در آ

ر را به همراه منظور رفع این نقيصه قانوني، ماده الحاقي حاضبهجامع و كامل نبوده است. لذا كميسيون 

 بيني كرده است.پيشبرخي مواد دیگر، 

هاي شغلي متفاوت، دو سطح موقعيت منافع نمایندگان در شناسایي تعارضرغم به مذكورماده 

مورد  در ضمانت اجرا شناسایي كرده است؛ سطح اول ممنوعيت، سطح دوم شفافيت و اعلام عمومي؛

 هاي سهامي عام را مقرر كرده است و نسبتشركت صرفاً  «الف»ذیل بند سوم  ، جزءمصادیق ممنوعيت

سهامي هاي شركت اشتغال همزمان به نمایندگي وكه خاص ساكت است. درحاليهامي سهاي به شركت
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رعایت تشریفات  باشود ميپيشنهاد رو ازاین تعارض منافع نمایندگان است.به طریق اولي بستر  خاص

  شود. «سهامي عام»جایگزین واژه « تجارتيهاي كليه شركت»عبارت داخلي نامه آیين

مصادیق مشمول ضمانت اجراي شفافيت  )شفافيت و اعلام عمومي( سطح دوم ضمانت اجرا درباره

شوراي اسلامي محل ایراد است به این معنا كه موارد مندرج  مجلس رسمي و اعلام عمومي در سامانه

 امنا،هيئت  يت( اشتغال همزمان نمایندگان درف)اعلام عمومي و شفا «ب»بند  «4»و  «3»ذیل جزء 

هاي عامل مؤسسات خيریه و مطبوعات را مجاز شمرده است؛ مدیریت و سمتهيئت  مدیره وهيئت

اجلي مصداق بستر اولًا هاي نهادي خيریه و مطبوعات اعم از چاپي و غيره سازيتصميمتأثيرگذار در 

اي مطبوعاتي و رسانهخيریه یا سسات ؤمتعارض منافع و ایجاد فساد بوده است چه آنكه مدیریت در 

مناسبت جایگاه نماینده ازسوي بخش دولتي و خصوصي  ها و مزایاي مختلف بهموجبات اعطاي كمک

 خيریه و مطبوعاتي خواهد بود؛سسات ؤم؛ این امر مصداق روشن تبعيض ناروا بين كندفراهم مي

وقت تمامختصاص غایت بحث ممنوعيت اشتغال همزمان در مناصب مدیریت، تنظيم و ا ثانياً

باشد، جواز موارد مذكور عملاً دغدغه و اشتغالات نمایندگان افزایش نمایندگان به ایفاي وظایف قانوني مي

 یافته و مانعي براي انجام وظایفشان خواهد بود. 

 امنا،هيئت  در تیعضو -3»هاي بندد شوميداخلي پيشنهاد  نامهرعایت تشریفات آیين بنابراین با

 مسئولي وریمدسردبيري،  -4 ؛هیالمنفعه و خيرعامعامل مؤسسات غيرانتفاعي، هيئت  و رهیمدهيئت

به « ها و مجلاتِ چاپي و الكترونيكي غيردولتيروزنامه ات،یها، نشرخبرگزاري هیریتحرهيئت  در تیعضو

 اضافه شود. «الف»ذیل بند 

 

 -۸ ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 هدف با قانون، این( 1) ماده در مندرج شئون رعایت با مجازند نمایندگان-الحاقي ماده

 بيان به نظارت، و قانونگذاري یندافر در عمومي مشاركت جلب و مردم به بخشيآگاهي

 .بپردازند كشور مهم موضوعات سازيشفاف و عمومي مسائل

 

ب هاي مجلس شوراي اسلامي نيست، بلكه در چارچووظایف نمایندگي محدود به صحن و كميسيون -

و در خلال  كنندميمناطق مراجعه  هاي انتخابيه و سایروظایف و اختيارات نظارتي، نمایندگان به حوزه

سب ي و حها، مسائل، مشكلات و كيفيت اجراي قوانين مصوب مجلس را بررسسركشي این بازدیدها و

 آیند.مورد از ابزارهاي نظارتي و تقنيني درصدد رفع موضوع برمي
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ن نمایندگا« اظهارنظر»به موجب اصول هشتادوچهارم و هشتادوششم قانون اساسي، كليت حق 

صورت دقيق بيان نشده بهگرفته است؛ لكن سازوكار این امر در حيطه وظایف نظارتي  مورد اشاره قرار

كاري تحت  ها، یک هفتهنامه داخلي در مقام بيان تعطيلات و مرخصيآیين( 82است و صرفاً ذیل ماده )

 مقرر شده است.« رسيدگي به وظایف نمایندگي»عنوان 

 مردم در پذیري آحادتواند مشاركتسالاري ميعنوان ابزار اوليه تحقق مردمظرفيت نمایندگان به

تصریح اسناد رغم به. از سوي دیگر كندها را تسهيل ها و تشكلپذیري گروهي و اقناعرقانونگذا فرایند

راني و... هایي براي سركشي، سخنممانعت دليل عدم تصریح در قوانين عادي در عمل بعضاًبهبالادستي 

 است. هاي انتخابيه ایجاد شدهنمایندگان در برخي حوزه

الزام  ماده الحاقي پيشنهادي توسط كميسيون محدوده صلاحيتي نمایندگان در سفرهاي نظارتي و

 به رعایت شئون نمایندگي را شناسایي كرده است. 

موجب  هيئت پذیري آن توسطرسد ساماندهي رفتارهاي نظارتي نمایندگان و امكان نظارتنظر ميبه

قانون  اب فرهنگ سياسي نمایندگان و كيفيت عملكرد وظایف نظارتي آنها خواهد شد و مغایرتي يارتقا

 ماده مذكور مورد تأیيد است. بیلذا تصواساسي و اسناد بالادستي ندارد. 

 

 -9 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرحبه ماده یک

 جهدر بستگان و خود براي ایشان طرف از یا نمایندگان توسط نامهتوصيه ارائه-الحاقي ماده

 امور مالياتي، امور تسهيلات، دریافت با رابطه در نمایندگان، سایر و آنان نسبي و سببي یک

 هايدستگاه هايمزایده و مناقصات اداري، و و كيفري حقوقي دعاوي استخدامي، و اداري

 .است ممنوع آن مستثنيات و توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوع يیاجرا

 

دمي حوزه گري قدرت سياسي و از سوي دیگر مطالبات مرنمایندگان در عرصه تنظيمتوجه به جایگاه با-

ا ارائه برفع مشكلات و مطالبات مردمي استفاده از قدرت نمایندگي  طرق شک یكي ازبدون انتخابيه،

تواند یكي زار مياستفاده ناصحيح از این اب اماربط است. ذيها و نهادهاي اجرایي دستگاهها به نامهتوصيه

 شمار آید. بههاي تعارض منافع نمایندگي از موقعيت

ناپذیر است. اجتنابهاي ارائه شده ازسوي نمایندگان امري ضروري و نامهتوصيهبنابراین ساماندهي 

دیگري  همایندنه نمایندگان براي خود و بستگان درجه یک یا نماینده براي نامكميسيون نيز ارائه توصيه

 بستگانش ممنوع كرده است. و

 رسد به شرح ذیل است:مي نظركه ناظر به این ماده الحاقي به هایيایراد
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« نامهتوصيه»لاح تبع در این ماده اصطنامه ارائه نشده است و بهقوانين و مقررات تعریفي از توصيه در .1

ویه در عمل تعریف نشده است. عدم تعریف دقيق از یک اصطلاحي كه آثار حقوقي دارد ابهام و اختلاف ر

 لوم نيست.نامه با سایر مكاتبات اداري یک نماینده معتوصيهدیگر وجه مميزه عبارتبهكند. ميایجاد 

نامه و امكان ارائه توصيهو نسبت به موارد مجاز  شده است این ماده صرفاً موارد ممنوع مقرر در .2

جز موارد بهدم نامه به آحاد مرچگونگي ارائه توصيه بایستاشاره نشده است، لذا مي نهاآ برپذیري نظارت

 صورت شفاف بيان شود.بهممنوعه 

عبارت ذیل  شوديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ فاتیتشر تیبا رعافوق  هايرفع ایراد براي نیبنابرا

 جایگزین ماده الحاقي شود:

استخدامي، هاي تسهيلات مالي و مالياتي، حوزه نامه مكتوب درنامه و معرفيتوصيه -ماده الحاقي»

نون برنامه قا (29)هاي اجرایي موضوع ماده مزایدات دستگاهمناقصات و ري و اداري، فدعاوي حقوقي، كي

سببي  ازطرف ایشان براي خود و بستگان درجه یکنمایندگان یا ازسوي  ششم توسعه و مستثنيات آن

نامه مكتوب جهت مساعدت نامه و معرفيو نسبي خود و سایر نمایندگان ممنوع بوده و صرفاً اعطاي توصيه

ا مستندات و همكاري در راستاي احقاق حقوق قانوني مردم مشروط به ارسال یک رونوشت از آن همراه ب

وظف نامه به دبيرخانه مجلس مجاز است. دبيرخانه مجلس موصيهقانوني محق بودن اشخاص موضوع ت

هاي ثبت شده نامهها و معرفينامه، مدارك و مستندات مربوط به توصيههيئت درخواست است درصورت

 قرار دهد.هيئت  را در اختيار

یا در صورت مستقل بهنامه شامل هرگونه نوشته كاغذي یا الكترونيكي نامه و معرفيتوصيه -تبصره

 «حاشيه نامه است.

 

 -01 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 در خارجي كشورهاي مجوز اقامت مضاعف و تابعيت و تابعيت استمرار و اخذ -الحاقي ماده

 .است ممنوع نمایندگي دوره طول

 

مدني و  ( قانون989كارگيري افراد دو تابعيتي در قوانين، ذیل ماده )اصل ممنوعيت بهخصوص در

ضعيت اخذ ومورد  در جاري قوانين اما( قانون مدیریت خدمات كشوري مورد اشاره قرار گرفته است، 98)

 اقامت مقامات عمومي درحين دوران خدمت و یا استمرار آن مسكوت است.
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نظارت  ورا مرجع رصد هيئت  الذكر، اولاًفوقوانين كميسيون جهت رفع نقيصه مذكور علاوه بر ق

حين دوران  ر)استمرار تابعيت( قرار داده است. ثانياً انواع اخذ تابعيت د وضعيت تابعيت نمایندگان

 نمایندگي و مجوز اقامت كشورهاي خارجي را به آن افزوده است.

بر اینكه پيشگيري از نفوذ كشورهاي متخاصم و بيگانه امري مبنيضرورت موضوع  رغمبه

شود مياد پيشنهمورد ممنوعيت تابعيت مضاعف  انوني درقاحكام  دليل وجودبه اما ،استناپذیر اجتناب

شود. بنابراین  بياننسبت به موارد مسكوت قانوني  قانوني جدیدحكم فاً صرجلوگيري از تورم قوانين براي 

 استمرار و ذاخ» شود عبارت ذیل جایگزین این ماده شود:داخلي پيشنهاد مينامه آیينرعایت تشریفات  با

 .«است ممنوع نمایندگي دوره طول در خارجي كشورهاي مجوز اقامت

 

 -11 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرحبه ماده یک

 موضوع رسميهاي مأموریت از غير به را خود خارجي سفرهاي باید نمایندگان -الحاقي ماده

 .برسانند نمایندگان رفتار بر نظارتهيئت  اطلاع به داخلي،نامه آیين قانون( 1۸) ماده

 

( 81ه )موضوع شفافيت سفرهاي كاري )مأموریت( نمایندگان اعم از داخلي و خارجي مستند به ماد -

د سفرهاي است. اما در مورمورد بررسي قرار گرفته  ،نامه داخلي قواعد و ضوابط خاص آنآیينقانون 

 طلاعاالمللي و صيانت از آن، سياسي نماینده در فضاي تعاملات بيننيت أشدليل بهخارجي شخصي، 

 مرجع حامي جایگاه نمایندگي امري ضروري است.عنوان بههيئت 

و  خارجي نمایندگان براي اغلب مجالس دنيا پذیرفته شده استسفرهاي اهميت  است شایان ذكر

 شود:اشاره مي آناز اند كه در ادامه به چند مورد كشورها متناسب با ساختار حقوقي سازوكارهایي اندیشيده

  1هاي آنهزینهآفریقاي جنوبي: اعلام سفرهاي خارجي و  -

خارجي بيش از یک درصد حقوق ساليانه  هاي سفركه هزینهمجلس عوام انگلستان: درصورتي -

 .2نماینده باشد و از محل درآمدهاي عمومي پرداخت نشده باشد باید اعلام و ثبت شود

المللي و بينروابط  يارتقااین توصيف براي تأمين امنيت نمایندگان در سفرهاي خارجي،  با

مذكور  ، بسترساز تحقق اهدافهيئتالمللي، شفافيت و اطلاع موضوع به بينهاي جلوگيري از سوگيري

 ماده مذكور مورد تأیيد است. بیلذا تصورسد. مي نظربه

 

                                                 

1  . Westminister Foundation for Democracy (2008), p. 21. 

2  . Code of Conduct, 2011: 11, 12. 
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 -12 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 دوره طول در تكميلي تحصيلات مقاطع در تحصيل براي جدید نامثبت-الحاقي ماده

 .است ممنوع نمایندگي

 

اعات كارگزاران كشور در س ليتحص ادامه تيقانون ممنوع»دولتي مورد نحوه تحصيل مقامات  در -

بت به است؛ لكن اجراي مقررات مندرج در قانون مذكور نسده كرضوابط و قواعدي را احصا « يادار

وقت براي منمایندگان مجلس شوراي اسلامي واجد ایراد است: اولاً ضمانت اجراي آن مبني بر انفصال 

 ،استنمایندگان سالبه انتفاء موضوع 

اداري  كه سازمانسازمان اداري استخدامي مقرر شده است. درحالي ،ثانياً مرجع اجراي قانون فوق

استخدامي صلاحيت و قدرت اجرایي براي اجراي قانون نسبت به نمایندگان مجلس را ندارد؛ 

 هاي اركان قوه مقننه را ندارد. دیگر مرجع یادشده تناسبي با رصد فعاليتعبارتبه

لوگيري از جثالثاً غایت امر در تدوین این قانون ایجاد بستر متمركز براي فعاليت كارگزاران و 

ین قانون، مانع تحقق ت و موارد جواز در ائاكه با استثنااستفاده از مقام و جایگاه قانوني بوده، درحاليسوء

 است. آن شده

ري از رفع نقيصه قانوني ازجمله عدم ضمانت اجراي متناسب و پيشگي برايكميسيون محترم نيز 

ي در حين ل در مقاطع تحصيلات تكميلاستفاده ازجایگاه نمایندگي؛ صرفاً ممنوعيت شروع به تحصيسوء

 است.  دهكردوران نمایندگي را مصوب 

استمرار  دليل اینكهرسد مصوبه مذكور جامع شرایط صيانت از جایگاه نمایندگي نيست؛ بهمي نظربه

 اند را مجاز شمرده است؛ درحقيقت تماميتحصيل نمایندگان كه درحين دوراني كه منتخب شده

اخيرالذكر  نسبت به افراد« يادار ساعات در كشور كارگزاران ليتحص ادامه تيممنوع قانون» هايایراد

ایر كارگزاران ناروا نسبت به س ضتبعيپابرجا بوده است؛ از طرفي شفاف نبودن كيفيت تحصيل آنها شائبه 

 را به همراه خواهد داشت.

متن ذیل  شودمينامه داخلي پيشنهاد آیينفوق با رعایت تشریفات  هايایرادبنابراین جهت رفع 

 جایگزین ماده الحاقي شود:

رت ناتمام هاي تحصيلي در دوران نمایندگي ممنوع است و در صودوره و ادامه شروع -ماده الحاقي»

وكول متكميل دوره به زمان پس از اتمام دوران نمایندگي  بودن واحدهاي درسي در زمان انتخاب،

 «.شودمي
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 -13 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 تجاري، واحدهاي برداريبهره و احداث مجوز یا اصولي موافقت هرگونه دریافت -الحاقي ماده

 و نمایندگان توسط پژوهشي و آموزشي مطبوعاتي، اي،رسانهخدماتي،  كشاورزي، صنعتي،

 مجلس توسط منظور همين به كه ايسامانه در باید آنان، نسبي و سببي یک درجه بستگان

 ،هيئت تشخيص به ماده این مفاد از نمایندگان تخلف .شود شود، ثبتمي ایجاد اسلامي شوراي

 .شودمي قانون این( ۶) ماده «ح» الي «ث» بندهاي از مجازات مورد چند یا یک مشمول

 

كار و اشتغال وكسبیكي دیگر از مصادیق سوءاستفاده و هتک جایگاه نمایندگي دریافت مجوزات  -

رت سياسي چراكه اخذ مجوزات در این دوران به دور از شائبه اعمال قد ؛درحين دوران نمایندگي است

نماینده  وكار مستلزم اشتغال و صرف وقتكسبازسوي نماینده نخواهد بود افزون بر آن دریافت مجوز 

 كه این امر با حجم وظایف نظارتي و تقنيني نمایندگان ناهمگون است. است

ارات، دریافت استفاده از اختيسوءكميسيون در راستاي صيانت از نهاد نمایندگي و پيشگيري از وقوع 

جاز شمرده مجلس شوراي اسلامي مق مندرج را منوط به ثبت در سامانه ادیمجوز و موافقت اصولي در مص

 دیگر ضمانت اجراي كنترل این مسئله شفافيت بيان شده است.عبارتبهاست. 

 رسد به شرح ذیل است:نظر ميبهكه نسبت به این ماده  هایيایراد

كار و اشتغال در حين دوران نمایندگي در تعارض با ماهيت وكسبجواز، امكان دریافت مجوز  .1

 ؛ استها و وظایف قانوني نماینده فعاليتنمایندگي و حجم 

 ومجوز یا موافقت اصولي دریافتي مشخص نيست؛ آیا امكان نظارت عمومي  ثبت سطح شفافيت .2

 به آن دسترسي دارد؟هيئت  رصد توسط آحاد مردم ميسر است؟ یا خير، صرفاً

 لیمتن ذ شوديم شنهاديپ ينامه داخلنیيآ فاتیتشر تیفوق با رعا دهايرایاجهت رفع  نیبنابرا

 :شود يماده الحاق نیگزیجا

عتي، تجاري، صن يواحدها ای واحد برداريدریافت هرگونه موافقت اصولي یا مجوز احداث و بهره»

 دوران در پژوهشي و عالي آموزش هايواحد ای واحد و آموزشي مطبوعاتي، اي،كشاورزي، خدماتي، رسانه

 واحد برداريدریافت هرگونه موافقت اصولي یا مجوز احداث و بهرهو ؛ است ممنوع توسط نماینده نمایندگي

 آموزش ايهواحد ای واحد و آموزشي مطبوعاتي، اي،تجاري، صنعتي، كشاورزي، خدماتي، رسانه يواحدها ای

 به كه ايهدر سامان دیسببي و نسبي آنان، با کیبستگان درجه  نمایندگي توسط دوران در پژوهشي و عالي

 مفاد از نمایندگان تخلف .شودثبت  ، توسط نمایندهشودمي جادای اسلامي شوراي مجلس توسط منظور همين

 «این قانون است. (6)ماده  «ح»الي  «ث» بندهاي مجازات از یكي مشمول ماده این
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 -14 ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

هاي دستگاه به خدمت، محل دستگاه آخرین از نماینده مأموریت و انتقال -الحاقي ماده

 .است ممنوع نمایندگي دوره اتمام از پس سال دو مدت تا و نمایندگي حين در دیگر يیاجرا

ي یاجراهاي ذیل دستگاه شوراهاي قانوني وها هيئت مجامع، عضو كه نمایندگاني كارگيريبه

ها، دستگاه همان در هستند، آن مستثنيات و توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوع

 . است ممنوع نمایندگي دوره اتمام از پس سال دو مدت تا و نمایندگي حين در

 ماده «ح» الي «د» بندهاي از یكي اداري تنبيهات اعمال مستوجب ماده این مفاد از تخلف

 تخلفات به رسيدگيهاي هيئت دولت، توسطاداري كاركنان  تخلفات به رسيدگي قانون( 9)

 . است مقصد يیاجراهاي دستگاه اداري

 وها هيئت مجامع، آن عضوي یاجرادستگاه  در نمایندگي از قبل كه نمایندگاني -تبصره

 .هستند مستثني ماده این مفاد از اندداشته اشتغال شوراها

 

؛ این دكننميهاي اجرایي را فراهم به دستگاهبرخي نمایندگان در دوران نمایندگي مقدمات انتقال  -

ه باستفاده از جایگاه جهت انتقال سوءپذیري، شائبه مسئوليت جایي فارغ از دغدغه و حسهجاب

 همراه دارد.هاي اجرایي بزرگ را بهو دستگاهها وزارتخانه

یكي از عنوان بهكه رهبر معظم انقلاب  استقدري واضح و مبرهن بهحساسيت و اهميت این چالش 

 .اندكردهمطالبه هيئت  و ساماندهي و رسيدگي به این موضوع را از 1هاي جدي رفتار نمایندگان برشمردنآسيب

ضمانت اجراي مندرج در این  لكنبيني كرده است؛ پيشبه همين منظور كميسيون ماده الحاقي را 

 به رسيدگي هايتئهي»كه ذیل ماده مرجع رسيدگي به تخلفات را  ماده واجد ایراد است؛ با این توضيح

هاي اجرایي كه برخي از دستگاهمقرر كرده است درحالي« مقصد يیاجرا هايدستگاه اداري تخلفات

بایست ميموضوع ماده؛ مانند وزارت علوم و تحقيقات و فناوري داراي مراجع انضباطي خاص هستند لذا 

 .دشوذیل ماده متناسب با مراجع رسيدگي به تخلفات هر دستگاه اجرایي اصلاح 

 ينامه داخلنیيآ فاتیتشر تیبا رعا ذیل ماده )مرجع ضمانت اجرا( دهايرایاجهت رفع  نیبنابرا

 :شود يماده الحاقبند انتهایي  نیگزیجا لیمتن ذ شوديم شنهاديپ

                                                 

را در  یياجرابه فلان پستِ مثلاً  دنیرس نقشه شود،یکه وارد مجلس م یاز اولّ ندهیاست که نما نیا هابیاز آس یکی 1.

مهم است. اگر انسان  اریبس یندگینما فهیوظ نینه، ا -بشود، فلان ]مسئول[ بشود ریبشود، مد ریکه وز-سر خودش بپروراند 
 نیدارد. ا تیّ به قدر آنها اهمّ  یلااقل در موارد ایاست،  شتریب تشیّ اهمّ  یاجرائ فیخدا کار بکند و درست کار بکند، از وظا یبرا

در فلان دولت به  ایبعد  یکه مثلاً در مرحله میکار کنچهکه خب حالا  میفتیبه فکر ب م،یجور نباشد که ما تا وارد مجلس شد
شما هنوز اولّ کارتان  د؛یمن! مراقب باش زانیدارد. عز هابیآس لیقب نیاست، مجلس از ا هابیآس نهای[؛ امیفلان پست ]برس

 نهیزم نی. در ادیو نخواهد آمد ]امّا[ مراقب باش امدهیسراغ شما نبهالله شاءان هابیآس نیو ا دیااست بحمدالله، تازه وارد شده
  .(06/03/1400)دیدار با نمایندگان مجلس شورای اسلامی نظارت فعّال باشد ئتیه یستیبا
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 (9)ماده  «ح»الي  «د»تنبيهات اداري یكي از بندهاي اعمالمستوجب تخلف از مفاد این ماده »

رسيدگي به تخلفات اداري یا هریک از مراجع انضباطي هيئت  قانون رسيدگي به تخلفات اداري توسط

 «اداري مربوط در دستگاه مقصد است.

 

 -1۵ ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک

 به رسيدگي قانون اجراي براي است مكلفهيئت  مجلس، هر دوره ابتداي در-الحاقي ماده

 ضمن ،17/2/1391 مصوب ایران اسلامي جمهوري و كارگزاران مسئولان مقامات، دارایي

 كند. اجرا نظارت فرایندبر  و فراهم را قانون شدن اجرایي سازوكار نمایندگان، به رسانياطلاع

 

شمار یكي از طرق مدیریت و پيشگيري تعارض منافع به« نمسئولا هاي مقامات واعلام دارایي»ابزار  -

هاي نمایندگان متفاوت یياآید. رویه مجالس مختلف درخصوص اجباري و اختياري بودن اعلام دارمي

افزایش اعتماد عمومي به مجلس كه چرااند؛ پذیرفته ها رااست. لكن اغلب كشورها اجبار به اعلام دارایي

از بيست كشور دنيا بيانگر آن  1999و نمایندگان را به همراه دارد. تحقيقات ميداني انجام شده در سال 

)نمایندگان(  ياعضا و بستگان اعضا هايدارایياعلام  مورد مطالعه، كشور 20كشور از  16است كه در 

 .1.مجلس اجباري است

 گزارانو كار مسئولان مقامات، دارایي به رسيدگي قانون» 1394همين راستا قانونگذار سال  در

ه قضائيه و نامه اجرایي ازسوي قودليل عدم تصویب آیينبه اما؛ دكررا تصویب « ایران اسلامي جمهوري

 1398عدم تدوین سازوكارهاي اجرایي و ضمانت اجراي مؤثر موضوع منتفي بود؛ تا اینكه در سال 

 اجرایي قانون تصویب و ابلاغ شد. نامهآیين

 هاياشتباهبرداشت و سوء، از حيث جلوگيري از هيئتبه جایگاه صيانتي توجه  كميسيون با

یي موضوع رساني اموال و دارااطلاعرساني و آموزش نحوه ثبت و را مكلف به اطلاعهيئت  نمایندگان،

 است: هایيایرادقانون مذكور كرده است. اما مصوبه تدوین شده واجد 

ي اسلامي مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهور يیقانون رسيدگي به دارا»تاریخ صحيح تصویب قانون 

 بایست اصلاح گردد.باشد، لذا تاریخ تصویب مندرج ذیل ماده الحاقي ميمي 14/09/1394مورخ « رانیا

قانون رسيدگي به دلالت بر این دارد كه مجري « كندشدن قانون را فراهم ي یاجراسازوكار » عبارت

قانون مذكور مستند . مجري باشديم ئتيه ،رانیمقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوري اسلامي ا يیدارا

                                                 

1  . Whaley, J. Legislative ethics, legislative research series, Washington D. C., National 

Democratic Institution for International Affairs, 1999, P. 11. 
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دوم قانون اساسي ریاست قوه قضائيه است. بنابراین صلاحيت اجراي قانون توسط وچهلبه اصل یكصدو

بخشي رساني و آگاهياطلاعرسد و صرفاً صيانت از نمایندگان از طریق نظر ميبه، مغایر اصل مذكور هيئت

 امري مجاز و قریب به صواب است.هيئت ازسوي 

عبارت ذیل شود يم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ فاتیتشر تیرعا با هارادیارفع  براياین توصيف  با

 جایگزین ماده الحاقي شود:

 موضوع هاييسازوكار و شيوه ثبت دارای )اجلاسيه( مكلف است در ابتداي هر دورههيئت  -ماده الحاقي»

ا به ر 14/9/1394 مصوب اسلامي جمهوري كارگزاران و مسئولان مقامات، دارایي به رسيدگي قانون

 «.اطلاع نمایندگان برساند

 

 -1۶ ماده

 :شودمي اصلاح قانون مواد توالي و ترتيب و الحاق قانون به زیر شرح به ماده یک-1۶ ماده

 سال درهيئت  عملكرد گزارش سال هر ماه فروردین است مكلفهيئت  رئيس-الحاقي ماده

 .كند قرائت مجلس غيرعلني جلسه در را گذشته

 

نویسي قانون براي مطالبه و پاسخگویي از نحوه و تأثير اجراي قوانين یكي از اصول مهم تعيين مسئول-

 ه همراه خواهدبمهم و اثرگذار را دو نتيجه انه، ياست. این ماده با تكليف به ارائه گزارش عملكرد سال

 داشت:

 ،و تطبيق آن با آثار و نتایج واقعيهيئت  . ارزیابي كيفيت عملكرد1

 .هاي منصب نمایندگيها و آسيببخشي به نمایندگان از چالشآگاهيع و . اطلا2

ت و اس هيئت دهنده بُعد پاسخگویيارتقااین توصيف تكليف مقرر در این ماده از یک جهت  با

ماده  بیلذا تصو. دكرو مشكلات مبتلابه كمک خواهد بخشي نمایندگان از مسائل آگاهيدیگر به سوياز

 مذكور مورد تأیيد است.

 
 

 گيرينتيجه

. لزوم پاسخگویي و وجود داشته است ربازیاز د ياستفاده نادرست از اقتدارات عموم ينگران

نمایندگان در یک نظام سياسي امري ازجمله  هاي عموميدارندگان مناصب و سمتپذیري مسئوليت

هاي كلان گيريحافظان منافع مردم در كانون تصميمعنوان بهباشد، چراكه نمایندگان اجتناب ناپذیر مي
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بخشي از هيئت حاكمه نظام سياسي در عرصه تدوین قوانين عنوان بهحضور و حق رأي دارند. نمایندگان 

 هاي متعددي قرار دارند. سایر قوا بدون تردید در مظان تهدیدات و آسيب و نظارت بر

ها، صيانت از نهاد نمایندگي و افزایش سطح اعتماد عمومي جامعه، ببراي جلوگيري از بروز این آسي

صورت بهسياسي در قالب قواعد نظارتي ـ  هاي نظارتي متناسب با زیست حقوقيمجالس دنيا روش

 اند.پيشيني و پسيني تدوین كرده

جهت  در گامي 1391نظام حقوقي ما با تصویب قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان مصوب  در

هاي ها و چالشپاسداري و حفاظت از نهاد نمایندگي برداشته شد. لكن با گذشت قریب به یک دهه آسيب

شرح ذیل احصا شده و متناسب با آن اصلاحاتي در داخلي به نامهقانون مذكور توسط كميسيون آیين

 قالب مصوبه حاضر به تصویب رسيده است:

 رسيدگي آیين انتخاب، نحوه تخصص، حيث از ـ (تجدیدنظر و بدوي) نظارت مرجع تركيب .1

 سازوكارهاي تعيين اجرا، ضمانت انتخاب براي مشخص ضابطه نبود حيث از ـ اجرا ضمانت .2

 نمایندگي دوران حين در نمایندگي قانوني شرایط زوال و فقدان موارد براي مؤثر نظارتي

 (هيئت) نظارت مرجع صيانتي شأنيت تقویت .3

 ...و معاملاتي مالي، شغلي، از اعم نمایندگي منصب منافع تعارض مصادیق تدقيق .4

 و نمایندگان بهبخشي آگاهي نظارت، و رصد در بودن فعال حيث از نظارت مرجع جایگاه تقویت .5

 پاسخگویي

ها و مسائل ناظر به نهاد نمایندگي موارد دقيقي را احصا حيث شناسایي آسيب مصوبه حاضر از

نامه رعایت تشریفات آیين رسد. در ادامه بامي نظرلكن ناظر به برخي مواد ایرادات و نكاتي به ،نموده است

 داخلي مواد متناسب پيشنهاد شده است:

مجلس و تعداد  سهيرئ ئتيو ه سيانتخاب رئ بيترت» يششم قانون اساسوبراساس اصل شصت .1

 داخلي نامهنیيآ لهوسيبه مجلس انتظامات و كراتامذ به مربوط امور و هاآن يو دوره تصد هاونيسيكم

مجلس  انتظام وهيساختار و ش نييبه تع برخي موادمفاد  نكهیتوجه به ا لذا با ،«گردديم نيمجلس مع

آن  بتصوی پنجم قانون اساسيوشصت اصل مستند به وداشته  يانامهنیيآ تيلذا ماه باشد،يمربوط م

اصلاحات صورت گرفته صرفاً مواد  يبررس نيدرح نباشد؛ بنابرایيمشروط به موافقت دوسوم حاضران م

( مشروط به موافقت دوسوم 8و  6، 1)مواد آن اراتيها و اختتيو محدوده صلاحهيئت  ليناظر به تشك

 حاضران است.

 ناپذیرصلاحيتي آن امري اجتنابو حيطه هيئت  تدقيق و شفافيت در ساختار و تشكيلات اجرایي .2

شد. پيشنهاد  پاسخگویي و عدم اجراي قانون خواهد دليل آنكه نقيصه مذكور منجربه عدماست. به

 ( اضافه شود:1) تبصره الحاقي به مادهعنوان بهداخلي عبارت ذیل  نامهت تشریفات آیينیبا رعا گرددمي
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 موظف. هيئت كندمي وظيفه انجامهيئت  نظر زیر كه استهيئت  اجرایي تشكيلاتهيئت:  دبيرخانه»

 .گيرد كاربه اسلامي شوراي مجلس رسمي كاركنان از حقوقي تحصيلات با و باتجربه كارشناسان است

 تهيهها، دستگاه با ارتباط پرونده، تكميل قبيل از اداري ـ كارشناسي امور انجام دبيرخانه وظایف

 اطلاعات ثبت سامانه روزرسانيهب و حقوقيهاي پيگيريها، پرونده بایگاني مذاكرات، ضبط دستورجلسات،

 «.است قانون این موضوع نمایندگان

التهابات درون صحن مانع برگزاري  (،1بيني، ممنوعيت انصراف در صحن ذیل ماده )پيش عدم .3

وچهار ساعت ستيتا ب يانصراف از نامزد»شود  حیگردد تصريم شنهاديپ انتخابات صحيح و عادلانه است.

 «.است رشیمكتوب مورد پذصورت بهجلسه صحن  يبرگزار قبل از

توجه به تعریف  با ( ابهام دارد.2ماده )« پ»موضوع بند  ـ يمل تياعمال خلاف امن صيمرجع تشخ. 4

ضرورتي نداشته، بنابراین ( تصریح به اعمال خلاف امنيت ملي 1جامع از رفتار خلاف شئون ذیل ماده )

 كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس مرجع تشخيص و ظرف مدت دو گرددپيشنهاد مي

گردد مي پيشنهاد داخلي نامهآیين تشریفات رعایت با نظر نماید. لذااعلامهيئت  هفته از طرح موضوع در

 این ماده اضافه شود: «پ»یک تبصره به ذیل بند 

هفته  كميسيون امنيت ملي مكلف است نسبت به اعمال خلاف امنيت ملي ظرف مدت دوـ  تبصره

 نظر نماید.نفياً یا اثباتاً اعلام ،هيئت از ثبت شكایت در

 شود: نیگزیجا لیگردد عبارت ذيم شنهادي( پ3) ماده لیذ مؤثر ياجرا ضمانت و ایهدا فیتعر در ابهام .۵

 هدایاي یا دولتي و عمومي یا خصوصي حقوقي یا حقيقي اشخاص از هدیه هرگونه دریافت»

 توسط عنوان هر تحت خارجي، مؤسسات و هاشركت یا هادولت حقيقي، اشخاص از غيردیپلماتيک

 كنندهدریافت نماینده. است ممنوع آنها یک درجه سببي و نسبي بستگان یا دفاتر مدیران نمایندگان،

 مستوجب نمایندگي، انهيماه مزایاي و حقوق سومیک از كمتر یكسال در مجموعاً مالي ارزش با هدایا

 ارزش با هدایا كنندهدریافت نماینده و است قانون این( 6) ماده «ت» الي «الف» بندهاي از یكي مجازات

 از یكي مجازات مستوجب نمایندگي انهيماه مزایاي و حقوق سومیک از بيش یكسال در مجموعاً مالي

 . است قانون این( 6ماده ) «خ» الي «ث» بندهاي

یا بستگان سببي و نسبي درجه یک به دستور  مدیران دفاترازسوي  كه دریافت هدیهدرصورتي

چنانچه نماینده از دریافت  ؛شود( این قانون مي6موضوع ماده )هاي نماینده باشد، نماینده مشمول مجازات

دهنده مسترد گزارش دهد و آن را به هدیههيئت  به نحو مطلع شود، مكلف است موضوع را هدیه به هر

 .دشو( این قانون مي6هاي موضوع ماده )صورت مشمول این مجازات این نماید، در غير

 خانوادگي مراسمات در نمایندگي انهيماه حقوق پایه چهارمیک از كمتر مالي ارزش با هدیه دریافت

 «.است تبصره این موضوع ممنوعيت ازمستثنا  اعياد، و تولد قبيل از مذهبي و
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 يكل هاياستيس« 13»بند  يو اجرا مؤثر ياجراها ضمانت از يكی عنوانبه( 6ماده ) لیذ« 4» تبصره. ۶

 نشده قائل يندگینما يقانون اوصاف «زوال» و «فقدان» احراز مرجع نيب يكيتفك اولاً نكهیا ليدلبه انتخابات

 يندگینما دوران نيح ادامه در و بوده نگهبان يشورا يندگینما هياول طیشرا احراز مرجع كه يدرحال است؛

 ياجرا ضمانت حكم اً يثان. است يندگینما اوصاف زوال كشف ياساس متضمن مجلس خود مستمر نظارت

 :شود« 4»تبصره  نیگزیجا لیعبارت ذ گردديم شنهاديپ لذا است؛ ناكارآمد و مبهم تبصره

 فقدان كشف درصورت است موظفهيئت  انتخابات كليهايسياست« 13» بند اجراي راستاي در»

 بررسي جهت نگهبان شوراي به را مربوطه مستندات و مدارك انتخابات، از قبل نماینده نمایندگي شرایط

هيئت  همچنين. نماید ارسال نمایندگي صلاحيت عدم برمبني نهایي گيريتصميم و مربوط مستندات

 مستدل گزارش است موظف نمایندگي دوران طول در نماینده نمایندگي شرایط زوال تشخيص درصورت

 از قبل. گيرد قرار كار دستور در مجلس گيريتصميم براي تا كند ارسال رئيسههيئت  به مستند و

 «.دارد را خود از دفاع فرصت ساعت نيم مدت به مزبور نماینده صحن در گيريتصميم

، دو سطح در این ماده هاي شغلي متفاوتموقعيت منافع نمایندگان در تعارض در مورد مصادیق. 7

مورد  در؛ ضمانت اجرا شناسایي كرده است؛ سطح اول ممنوعيت، سطح دوم شفافيت و اعلام عمومي

هاي سهامي عام را مقرر كرده است و نسبت شركت صرفاً« الف»بند مصادیق ممنوعيت، جزء سوم ذیل 

هاي سهامي شركت زمان به نمایندگي وكه اشتغال همهامي خاص ساكت است. درحاليسهاي به شركت

رعایت تشریفات  گردد بالذا پيشنهاد مي خاص به طریق اولي بستر تعارض منافع نمایندگان است.

 . شود «سهامي عام»جایگزین واژه « تجارتيهاي كليه شركت»عبارت  داخلينامه آیين

( الحاقي، عملًا موجب افزایش دغدغه 7ماده ) «4»و « 3»ازسوي دیگر جواز موارد مذكور در تبصره  .۸

 و اشتغالات نمایندگان شده و مانعي براي انجام وظایف قانوني نمایندگان خواهد بود. 

و هيئت عامل مؤسسات  رهیدر هيئت امنا، هيئت مد تیعضو-3» يبندها گردديم شنهاديپ نیبنابرا

ها، خبرگزاري هیریدر هيئت تحر تیمسئولي و عضو ریسردبيري، مد -4 ه؛یالمنفعه و خيرغيرانتفاعي، عام

 .شود اضافه يالحاق( 7) ماده« الف» بند لیبه ذ «ها و مجلاتِ چاپي و الكترونيكي غيردولتيروزنامه ات،ینشر

( 9هاي مجاز از موارد ابهام ماده )نامهو كيفيت ارائه توصيه هانامهعدم تعریف شفاف و دقيق توصيه .9

 عبارت ذیل جایگزین ماده الحاقي شود: گردديم شنهاديپرسد. مي نظرالحاقي به

استخدامي، هاي تسهيلات مالي و مالياتي، حوزه نامه مكتوب درنامه و معرفيتوصيه ـ ماده الحاقي»

قانون برنامه  (29ماده )هاي اجرایي موضوع مزایدات دستگاهمناقصات و ري و اداري، فدعاوي حقوقي، كي

نمایندگان یا از طرف ایشان براي خود و بستگان درجه یک سببي ازسوي  ششم توسعه و مستثنيات آن

عدت نامه مكتوب جهت مسانامه و معرفيو نسبي خود و سایر نمایندگان ممنوع بوده و صرفاً اعطاي توصيه

و همكاري در راستاي احقاق حقوق قانوني مردم مشروط به ارسال یک رونوشت از آن همراه با مستندات 
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نامه به دبيرخانه مجلس مجاز است. دبيرخانه مجلس موظف قانوني محق بودن اشخاص موضوع توصيه

هاي ثبت شده نامهها و معرفينامه، مدارك و مستندات مربوط به توصيههيئت درخواست است درصورت

 قرار دهد.هيئت  را در اختيار

مستقل یا در صورت بهنامه شامل هرگونه نوشته كاغذي یا الكترونيكي نامه و معرفيتوصيه ـ تبصره

 حاشيه نامه است.

اینكه پيشگيري از نفوذ كشورهاي متخاصم و بيگانه امري بر مبنيرغم ضرورت موضوع علي .10

مورد ممنوعيت تابعيت مضاعف پيشنهاد  دليل وجود احكام قانوني دربه لكن باشد،ناپذیر مياجتناب

حكم قانوني جدید نسبت به موارد مسكوت قانوني بيان گردد جهت جلوگيري از تورم قوانين صرفاً مي

 شود عبارت ذیل جایگزین این ماده شود:داخلي پيشنهاد مينامه آیينرعایت تشریفات  شود. بنابراین با

 .است ممنوع نمایندگي دوره طول در خارجي كشورهاي مجوز اقامت استمرار و اخذ

و اشتغال در حين دوران  وكاركسب( الحاقي اولاً جواز، امكان دریافت مجوز 13) درخصوص ماده .11

 باشد؛ ها و وظایف قانوني نماینده مينمایندگي در تعارض با ماهيت نمایندگي و حجم فعاليت

شفافيتِ؛ ثبت مجوز یا موافقت اصولي دریافتي مشخص نيست؛ آیا امكان نظارت عمومي ثانياً سطح 

بنابراین با رعایت  به آن دسترسي دارد؟هيئت  و رصد توسط آحاد مردم ميسر است؟ یا خير، صرفاً 

 شود متن زیر جایگزین ماده الحاقي مذكور شود:نامه داخلي مجلس پيشنهاد ميآیين

تجاري، صنعتي،  يواحدها ای واحد برداريقت اصولي یا مجوز احداث و بهرهدریافت هرگونه مواف»

 دوران در پژوهشي و عالي آموزش هايواحد ای واحد و آموزشي مطبوعاتي، اي،كشاورزي، خدماتي، رسانه

 واحد برداريو دریافت هرگونه موافقت اصولي یا مجوز احداث و بهره است ممنوع نماینده توسط نمایندگي

 آموزش هايواحد ای واحد و آموزشي مطبوعاتي، اي،تجاري، صنعتي، كشاورزي، خدماتي، رسانه يواحدها ای

 كه ايدر سامانه دیسببي و نسبي آنان، با کیبستگان درجه  توسط نمایندگي دوران در پژوهشي و عالي

 نمایندگان تخلف. شودثبت  نماینده توسط ،شودمي جادیا اسلامي شوراي مجلس توسط منظور همين به

 .«( این قانون است6)ث( الي )ح( ماده ) بندهاي مجازات از یكي مشمول ماده این مفاد از

 به رسيدگي هايهيئت»به تخلفات را  يدگيمرجع رس( الحاقي 14)ماده  لیمندرج ذ يضمانت اجرا .12

 یياجرا يهااز دستگاه يبرخ كه درحالي است كرده مقرر «مقصد اجرایيهاي دستگاه اداري تخلفات

 ستیبايلذا م ،خاص هستند يانضباط راجعم يادار يو فناور قاتيموضوع ماده؛ مانند وزارت علوم و تحق

 .شوداصلاح  یيبه تخلفات هر دستگاه اجرا يدگيماده متناسب با مراجع رس لیذ

ماده  یيبند انتها نیگزیجا لیمتن ذنامه داخلي مجلس با رعایت آیين گردديم شنهاديپ نیبنابرا

( 9ماده ) شود: تخلف از مفاد این ماده مستوجب اعمال تنبيهات اداري یكي از بندهاي )د( الي )ح( يالحاق
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قانون رسيدگي به تخلفات اداري توسط هيئت رسيدگي به تخلفات اداري یا هریک از مراجع انضباطي 

 اداري مربوط در دستگاه مقصد است.

ودوم لچهكصدویاصل  ریمغا يالحاق( 15) ماده لیذ« ایي شدن قانون را فراهم كندسازوكار اجر»عبارت  .13

مقامات، مسئولان و كارگزاران  يیرسيدگي به دارا ياجرا تيكه صلاح ثيح نیاست. از ا يقانون اساس

 مشخص شده است. هيقوه قضائ استیربراي مستند به اصل مذكور  رانیجمهوري اسلامي ا

 شود: يماده الحاق نیگزیجانامه داخلي مجلس با رعایت آیين لذیعبارت  گردديم شنهاديپلذا 

 هايسازوكار و شيوه ثبت دارایي )اجلاسيه( مكلف است در ابتداي هر دورههيئت  -يالحاق ماده

 14/9/1394 مصوب اسلامي جمهوري كارگزاران و مسئولان مقامات، دارایي به رسيدگي قانون موضوع

 .دبرسان نمایندگان اطلاع به را

 

 يكارشناس اظهارنظر ياصلاح متن
 به ارجاع

 ونيسيكم
 ماده شماره موافق مخالف

تشریفات  رعایت با است لازم. 1

 صورتبهمواد مرتبط  داخلي نامهآیين
 شود؛ درج ذیل شرح به شفاف و دقيق

 عبارت شودمي پيشنهاددر این راستا 

 «مرتبط مواد» عبارت جایگزین ذیل

 :شود

قانون  (207 و 206، 73) مواد»

 «مجلس داخلي نامهآیين

 :شود اضافه( 1) ماده به الحاقي تبصره. 2

 اجرایي تشكيلاتهيئت:  دبيرخانه»

 انجامهيئت  نظر زیر كه استهيئت 

 است موظف. هيئت كندمي وظيفه

 تحصيلات با و تجربه با كارشناسان

 مجلس رسمي كاركنان از حقوقي

 .گيرد كارهب اسلامي شوراي

 وظایف دبيرخانه انجام امور كارشناسي 
اداري از قبيل تكميل پرونده، ارتباط با  ـ

 ضبط جلسات، دستور تهيه ها،دستگاه

 هايپيگيري ها،پرونده بایگاني مذاكرات،

 ثبت سامانه روزرسانيهب و حقوقي

 قانون این موضوع نمایندگان اطلاعات

  .«است

 گرفته صورت اصلاحات با موافقت ضمن

 :است ذكر قابل نكته دو

 وظایف برشمردن ضرورت رغمعلي. 1

ينیآ قانون مرتبط مواد» عبارت نمایندگي

 شفاف «اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه

 نویسيقانون اصول مغایر و نبوده روشن و

شفافيت و انسجام در نگارش  برمبني

 كلي هايسياست «9»موضوع بند  قانون،

 .است قانونگذاري نظام

 و ساختار در شفافيت و تدقيق. 2

 حيطه وهيئت  اجرایي تشكيلات

 از. است ناپذیراجتناب امري آن صلاحيتي

 عدم منجربه مذكور نقيصه آنجاكه
 .شد خواهد قانون اجراي عدم و پاسخگویي

    (1) ماده 

 يداخل نامهنیيآ فاتیتشر تیرعا با

. یک تبصره به ذیل بند گردديم شنهاديپ

 این ماده اضافه شود: «پ»

 در ابهام ماده، نیا به نسبت ياساس رادیا ـ

 يمل تيامن خلاف اعمال صيتشخ مرجع
 نكهیا رغمياست؛ عل «پ»موضوع بند  ـ

    (2) ماده 
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 يكارشناس اظهارنظر ياصلاح متن
 به ارجاع

 ونيسيكم
 ماده شماره موافق مخالف

 مكلف ملي امنيت كميسيون :تبصره»

 ملي امنيت خلاف اعمال به نسبت است

 در شكایت ثبت از هفته دو مدت ظرف

 .«نماید نظر اعلام اثباتاً یا نفياً ،هيئت

 

 قانون، نيهم دستورالعمل( 6) مادهدر 

 نموده؛ نييتع را يمل تيامن يعال يشورا

 به مذكور يشورا یياجرا ثيح از اولاً لكن

 عمل ريخأت با و نبوده پاسخگو ئتيه

 مرجع نييتع تيماه اًيثان است، كرده

 وضع تيصلاح در و بوده ينيتقن صيتشخ

 بنابراین. باشدينم دستورالعمل لیذ

 و ملي امنيت كميسيون گرددمي پيشنهاد

 و تشخيص مرجع مجلس خارجي سياست

 در موضوع طرح از هفته دو مدت ظرف

 نماید.  نظراعلامهيئت 

 فاتیتشر تیرعا با ابهامات رفعجهت

 گردديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ

 الحاقي تبصره دو نیگزیجا لیذ عبارت

 :شود

هرگونه هدیه از اشخاص  دریافت»

حقيقي یا حقوقي خصوصي یا عمومي و 

 از دیپلماتيکدولتي یا هدایاي غير

 و هاشركت یا هادولت حقيقي، اشخاص

 عنوان هر تحت خارجي، مؤسسات

 ای دفاتر مدیران نمایندگان، توسط

 هادرجه یک آن نسبي و سببي بستگان

 هدایا كنندهدریافت نماینده. است ممنوع

 كمتر یكسال در مجموعاً مالي ارزش با

انه يحقوق و مزایاي ماه سومیک از

نمایندگي، مستوجب مجازات یكي از 

( این 6ماده ) «ت»الي  «الف»بندهاي 

كننده هدایا قانون است و نماینده دریافت

با ارزش مالي مجموعاً در یک اجلاسيه 

انه يمزایاي ماهسوم حقوق و بيش از یک

نمایندگي مستوجب مجازات یكي از 

 این( 6) ماده «خ»الي  «ث»بندهاي 

  .است قانون

 مدیراندریافت هدیه ازسوي  صورت در

 درجه نسبي و سببي بستگان ای دفاتر

موضوع به  نیا هرگاه نماینده، یک

 ندهینما هيتوص ایدستور، درخواست 

 هايمجازات مشمول نمایندهباشد، 

 در و شودمي قانون این( 6) ماده موضوع

 :موارد ریسا

 نحو هر به هدیه دریافت از نماینده چنانچه

هيئت  به را موضوع است مكلف شود، مطلع

هیهد تخلف به كنندهيدگيرس مرجع .1

 اگر كه جهت نیا از دارد ابهام دهنده

 ليدلبه اولاً باشد، يدگيرس مسئول ئتيه

 لیذ ماده موضوع يهادستگاه اكثر آنكه

 یيقضاشبه يدادرس باشنديم قوا ریسا

 توسط يدولت كاركنان تخلفات به نسبت

 اصل ریمغا و بوده مداخله مصداق مجلس

. رسديم نظربه ياساس قانون وهفتمپنجاه

 به يدگيرس يهائتيهسازوكار  اًيثان

 نييتع لذا مجزاست، يادار تخلفات

 حيصح يادار نظام ریمغا ،يمواز سازوكار

 ياساس قانون سوم اصل «9» بند موضوع

 . رسديم نظربه

 ماده مانند را ایهدا صيتشخ« 1»تبصره  .2

 - «عرف» يفيك اريمع به يفعل( 3)

 داده احاله ـ بودن نامتعارف و متعارف

 موضوع نیا در ئتيه سابقه. است

 تيشفاف عدم كه ستا آن دهندهنشان

 دخالت بسترساز بودن متعارف اريمع

 شنهاديپ لذا بود؛ خواهد يريسوگ و قیسلا

 متعارف قیمصاد  و يكم اريمعگردد يم

 داشتن، یياجرا تيقابل و ارتقا جهت بودن

 .شود احصا قانون در

    (3) ماده 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

32 

 يكارشناس اظهارنظر ياصلاح متن
 به ارجاع

 ونيسيكم
 ماده شماره موافق مخالف

 مسترد دهندههدیه به را آن و دهد گزارش

 این مشمول صورت این غير در نماید،

 قانون این( 6) ماده موضوع هايمجازات

 .شودمي

 چهارمیک از كمتر مالي ارزش با هدیه دریافت

 مراسمات در نمایندگي انهيماه حقوق پایه

 اعياد، و تولد قبيل از مذهبي و خانوادگي

 تبصره این موضوع ممنوعيت ازمستثنا 

  «.است

 و ينظارت يهادستگاه الزام با« 1» تبصره 

 روال یيپاسخگو زمان مدت نييتع

 از را انیجر در يهاپرونده به يدگيرس

 به يدگيرس و خارج يفيبلاتكل تيوضع

 يطرف از. دینمايم مشخص را موضوعات

 نيمع زمان مدت در یيپاسخگو ينيبشيپ

 يدگيرس امكان ،ينظارت مراجع يازسو

 فراهم ئتيه يبرا را مستدل و مستند

 دیيتأ مورد تبصره نیا بیتصو لذا. سازديم

 .است

    (4) ماده 

 ياجرا در قيتدق و ابهامات رفع جهت

 با انتخابات يكل يهااستيس «13» بند

 متن يداخل نامهنیيآ فاتیتشر تیرعا

 شنهاديپ تبصره نیگزیجاعنوان به لیذ

 : .گردديم

 «13» بند اجراي راستاي در»

 موظفهيئت  انتخابات كليهايسياست

 شرایطاست درصورت كشف فقدان 

 انتخابات، از قبل نماینده نمایندگي

 شوراي به را مربوطه مستندات و مدارك

 و مربوط مستندات بررسي جهت نگهبان

 عدم برمبني نهایي گيريتصميم

. نماید ارسال نمایندگي صلاحيت

 زوال تشخيص درصورتهيئت  همچنين

 دوران طول در نماینده نمایندگي شرایط

 مستدل گزارش است موظف نمایندگي

 تا كند ارسال رئيسههيئت  به مستند و

 كار دستور در مجلس گيريتصميم براي

 صحن در گيريتصميم از قبل. گيرد قرار

 فرصت ساعت نيم مدت به مزبور نماینده

 «.دارد را خود از دفاع

و « فقدان»مرجع احراز  نيب يكيتفك اولاً

قائل نشده  يندگینما ياوصاف قانون« زوال»

 هياول طیمرجع احراز شرا كه ياست؛ درحال

نگهبان بوده و در ادامه  يشورا يندگینما

 خود مستمر نظارت يندگینما دوران نيح

 اوصاف زوال كشف ياساس متضمن مجلس

 تبصره ياجرا ضمانت اًيثان. است يندگینما

 يتمام يعبارتبه است؛ ناكارآمد و مبهم

 جهت صرفاً  يشنهاديپ مراحل و فاتیتشر

 موجب اساساً  و است نگهبان يشورا اطلاع

 يكل يهااستيس «13» بند شدن یياجرا

 .باشدينم انتخابات

    (5) ماده 
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 ،ئتيه يچابك يدر راستا ونيسيكم 

انجام  ریمسائل ز تیبا محور ياصلاحات

 داده است: 

 ادیز تعداد ليدلبه جلسات؛ ليتشك عدم. 1

 يرؤسا و سهيرئ ئتيه ي)اعضا اعضا

 ليدلبه جلسات، ليتشك( هاونيسيكم

 اعضا نيب مشترك وقت ميتنظ امكان عدم

 .است مواجه مشكل با

 مبدأ ق؛يدق و شفاف يدگيرس نیيآ خلأ. 2

 ابلاغ مرجع اعتراض، مهلت شروع يزمان

 يريگيرأ و جلسات ليتشك نصاب حد آرا،

 در صرفاً و باشديم مسكوت قانون در... و

 ،يريگيرأ و جلسات ليتشك نصاب مورد

 قانون يیاجرا دستورالعمل( 11) ماده در

 مصوب ندگانینما رفتار بر مجلس نظارت

 اما است؛ گرفته قرار اشاره مورد 1392

 تيماه ئتيه يدگيرس نیيآ موضوع

 يعاد قانون در ستیبايم و داشته ينيتقن

 .شود حیتصر

جهت رفع نقيصه و  ونيسيكم مصوبه

 سازي،چابک تیمحور با ئتيهمشكلات 

اعضا  بيتخصص، ترك يو ارتقا يكارآمد

 نييداده است؛ افزون بر آن با تع رييرا تغ

 يعنوان مبدأ زمانبه« روز ابلاغ خیتار»

 ليتشك نصاب نييتع اعتراض، مهلتشروع 

 ئتيه ريدب فيتكل و يريگيرأ و جلسات

 ئتيه يدگيرس نیيآ صادره، يآرا ابلاغ به

 كرده است.  يدهسامان را

 گرفته صورت اصلاحات رسديم نظربه

 به مربوط يهايكاست و مشكلات رافع

 دنظریتجد ئتيه جلسات اداره و ليتشك

 اسناد و ياساس قانون با يرتیمغا و بوده

 مذكور ماده بیتصو لذا. ندارد يبالادست

 .است دیيتأ مورد

    (6) ماده 

رعایت تشریفات  با گرددمي پيشنهاد

بند  «3» ءذیل جز داخلي نامهآیين

 ؛ شود اصلاح ذیل شرحبه «الف»

 «تجارتي هايشركت كليه»عبارت ( الف

 . شود «عام سهامي»جایگزین واژه 

 امنا،هيئت  در تیعضو -3» يهابند (ب

 مؤسسات عاملهيئت  و رهیمدهيئت 

 تعارض یيشناسا رغميعل مذكور ماده. 1
 يشغل يهاتيموقع در ندگانینما منافع

 یيشناسا اجرا ضمانت سطح دو متفاوت،

 سطح ت،يممنوع اول سطح است؛ كرده

 مورد در ؛يعموم اعلام و تيشفاف دوم

 بند ذیل سوم جزء ممنوعيت، مصادیق

 را عام سهامي هايشركت صرفاً «الف»

 هايشركت به نسبت و است كرده مقرر

    (7) ماده 
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 -4 ه؛یخير و المنفعهعام غيرانتفاعي،

 در تیعضو و مسئولي ریمد سردبيري،

 ات،ینشر ها،خبرگزاري هیریتحرهيئت 

 الكترونيكي و چاپي مجلاتِ  و هاروزنامه

 اضافه «الف» بند لیذ به «غيردولتي

 .شود

 كه درحالي. است ساكت خاص اميسه

 و نمایندگي به زمانهم اشتغال
 اولي طریق به خاص سهامي هايشركت

 .است نمایندگان منافع تعارض بستر

 اجرا ضمانت دوم سطح با رابطه در. 2
 مشمول قیمصاد( عمومي اعلام و)شفافيت 

 در يعموم اعلام و تيشفاف ياجرا ضمانت

 محل ياسلام يشورا مجلسيرسم سامانه

 لیذ مندرج موارد كه معنا نیا به است رادیا

 يعموم)اعلام  «ب» بند «4» و« 3» جزء

 در ندگانینما زمانهم اشتغال( تیشفا و

 عامل ئتيه و رهیمد ئتيه امنا، ئتيه

و مطبوعات را مجاز شمرده  هیريمؤسسات خ

 در رگذاريتأث يهاسمت و تیریمداست؛ 

 مطبوعات و هیريخ ينهاد يهايسازميتصم

 بستر مصداق ياجل اولاً رهيغ و يچاپ از اعم

 چه است بوده فساد جادیا و منافع تعارض

 ای هیريخ سساتؤم در تیریمد آنكه

 ياعطا موجبات يارسانه و يمطبوعات

 مناسبت به مختلف يایمزا و هاكمک

 و يدولت بخش يازسو ندهینما گاهیجا

 مصداق امر نیا د؛ینمايم فراهم يخصوص

 و هیريخ سساتؤم نيب ناروا ضيتبع روشن

 بود؛ خواهد يمطبوعات

 زمانهم اشتغال تيممنوع بحث تیغا اً يثان

 اختصاص و ميتنظ ت،یریمد مناصب در

 يقانون فیوظا يفایا به ندگانینما وقتتمام

جواز موارد مذكور عملاً دغدغه و  باشد،يم

 يو مانع افتهی شیافزا ندگانیاشتغالات نما

 خواهد بود.  فشانیانجام وظا يبرا

 ونيسيتوسط كم يشنهاديپ يالحاق ماده 

 يدر سفرها ندگانینما يتيمحدوده صلاح

 يندگیشئون نما تیو الزام به رعا ينظارت

 كرده است.  یيرا شناسا

 يرفتارها يدهسامان رسديم نظربه

 يریپذنظارت امكان و ندگانینما ينظارت

 فرهنگ يارتقا موجب ئتيه توسط آن

 عملكرد تيفيك و ندگانینما ياسيس

 يرتیمغا و شد خواهد آنها ينظارت فیوظا

. ندارد يبالادست اسناد و ياساس قانون به

 .است دیيتأ مورد مذكور ماده بیتصو لذا

    (8) ماده 
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 فاتیتشر تیرعا با راداتیا رفع جهت

 گردديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ

 :شود يالحاق ماده نیگزیجا لیذ عبارت

 نامهمعرفي و نامهتوصيه ـ يالحاق ماده»

 و مالي تسهيلات هايحوزه در مكتوب

 حقوقي، دعاوي استخدامي، مالياتي،

 مزایدات و مناقصات اداري، و كيفري

 (29) ماده موضوع اجرایي هايدستگاه
 مستثنيات و توسعه ششم برنامه قانون

 ایشان طرف از یا نمایندگانازسوي  آن

 و سببي یک درجه بستگان و خود براي

 ممنوع نمایندگان سایر و خود نسبي

 و نامهتوصيه اعطاي صرفاً و بوده

 و مساعدت جهت مكتوب نامهمعرفي

 قانوني حقوق احقاق راستاي در همكاري

 از رونوشت یک ارسال به مشروط مردم

 بودن محق قانوني مستندات با همراه آن

 دبيرخانه به نامهتوصيه موضوع اشخاص

 مجلس دبيرخانه. است مجاز مجلس

 ،هيئت درخواست درصورت است موظف

 به مربوط مستندات و مدارك

 شده ثبت هاينامهمعرفي و هانامهتوصيه

 .دهد قرارهيئت  اختيار در را

نامه شامل نامه و معرفيتوصيه ـ تبصره

هرگونه نوشته كاغذي یا الكترونيكي 

 نامه حاشيه در یا مستقل صورتبه

 «.است

 نظربه يالحاق ماده نیا به ناظر كه يراداتیا
 :است لیذ شرح به رسديم

 از يفیتعر مقررات و نيقوان در .1

 نیادر  تبعبه و است نشده ارائه نامههيتوص

 نشده فیتعر «نامههيتوص» اصطلاح ماده

 ياصطلاح کی از قيدق فیتعر عدم. است

 هیرو اختلاف و ابهام دارد يحقوق آثار كه

 وجه گرید عبارتبه. كنديم جادیا عمل در

 يادار مكاتبات ریسا با نامههيتوص زهيمم

 .ستين معلوم ندهینما کی

 مقرر ممنوع موارد صرفاً  ماده نیا در .2
 ارائه مجاز موارد به نسبت و است شده

 آنها بر يریپذنظارت امكان و نامههيتوص

 يچگونگ ستیبايم لذا است، نشده اشاره

به آحاد مردم بجز موارد  نامههيتوص ارائه

 .شود انيب شفاف صورتبهممنوعه 

    (9) ماده 

 داخلي نامهآیينتشریفات  رعایت با

 جایگزین ذیل عبارت شودمي پيشنهاد

 مجوز استمرار و اخذ» :شود ماده این

 دوره طول در خارجي كشورهاي اقامت

 «.است ممنوع ندگيینما

 نكهیا بريمبن موضوع ضرورت رغمعلي

 و متخاصم يكشورها نفوذ از يريشگيپ

به لكن باشد،يم ریناپذاجتناب يامر گانهيب

 مورد در قانوني احكام وجود دليل

 پيشنهاد مضاعف تابعيت ممنوعيت

جهت جلوگيري از تورم قوانين  گرددمي

حكم قانوني جدید نسبت به موارد صرفاً 

 مسكوت قانوني بيان شود. 

    (10) ماده 

 يسفرها در ندگانینما تيامن نيتأم 

 و يالمللنيب روابط يارتقا ،يخارج

 ،يالمللنيب يهايريسوگ از يريجلوگ

 ،ئتيهو اطلاع موضوع به  تيشفاف

 نظربه مذكور اهداف تحقق بسترساز
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 مورد مذكور ماده بیتصو لذا. رسديم

 .است دیيتأ

 فاتیتشر تیرعا با راداتیا رفع جهت

 متن گردديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ

 :شود يالحاق ماده نیگزیجا لیذ

 هايدوره ادامه و شروع ـ يالحاق ماده»

 ممنوع نمایندگي دوران در تحصيلي

 واحدهاي بودن ناتمام صورت در و است

 به دوره تكميل انتخاب، زمان در درسي

 نمایندگي دوران اتمام از پس زمان

 «.شودمي موكول

 

 طیشرا جامع مذكور مصوبه رسديم نظربه

 ليدلبه ست؛ين يندگینما گاهیجا از انتيص

 كه در ندگانینما لياستمرار تحص نكهیا
را مجاز  اندكه منتخب شده يدوران نيح

 راداتیا يتمام قتيشمرده است؛ درحق

 كارگزاران ليتحص ادامه تيممنوع قانون»

 افراد به نسبت «يادار ساعات در كشور

 يطرف از است؛ بوده پابرجا رالذكرياخ

 شائبه آنها ليتحص تيفيك نبودن شفاف

 را كارگزاران ریسا به نسبت ناروا ضيتبع

  .داشت خواهد همراهبه

    (12) ماده 

 فاتیتشر تیرعا با راداتیا رفع جهت

 متن گردديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ

 :شود يالحاق ماده نیگزیجا لیذ

 مجوز یا اصولي موافقت هرگونه دریافت»

 يواحدها ای واحد برداريبهره و احداث
 خدماتي، كشاورزي، صنعتي، تجاري،

 ای واحد و آموزشي مطبوعاتي، اي،رسانه

 در پژوهشي و عالي آموزش واحدهاي

 ممنوع نماینده توسط نمایندگي دوران

 یا اصولي موافقت هرگونه دریافت و است

 ای واحد برداريبهره و احداث مجوز

 كشاورزي، صنعتي، تجاري، يواحدها

 و آموزشي مطبوعاتي، اي،رسانه خدماتي،

 پژوهشي و عالي آموزش واحدهاي ای واحد

 درجه بستگان توسط نمایندگي دوران در

 ايسامانه در دیبا آنان، نسبي و سببي کی

كه به همين منظور توسط مجلس شوراي 

ثبت  نماینده توسط ،شودمي جادیااسلامي 

نمایندگان از مفاد این ماده  تخلف شود

الي  «ث»مشمول یكي از مجازات بندهاي 

 «.است قانون این( 6) ماده «ح»

 نظربه ماده نیا به نسبت كه يراداتیا

 :است لیذ شرح به رسديم

 و وكاركسب مجوز افتیدر امكانجواز،  .1

 تعارض در يندگینما دوران نيح در اشتغال

 و هاتيفعال حجم و يندگینما تيماه با

  باشد؛يم ندهینما يقانون فیوظا

 موافقت ای مجوز ثبت تيشفافسطح  .2

 امكان ایآ ست؛ين مشخص يافتیدر ياصول

 مردم آحاد توسط رصد و يعموم نظارت

 آن به ئتيه صرفاً ر،يخ ای است؟ سريم

 دارد؟ يدسترس

 

    (13) ماده 

)مرجع  ماده لیذ راداتیا رفع جهت

نیيآ فاتیتشر تیرعا با( اجرا ضمانت

 لیذ متن گردديم شنهاديپ يداخل نامه

 :شود يالحاق ماده یيانتها بند نیگزیجا

 اعمال مستوجب ماده این مفاد از تخلف»

 الي «د» بندهاي از یكي اداري تنبيهات

 به رسيدگي قانون (9) ماده «ح»

 واجد ماده نیا در مندرج ياجرا ضمانت

 ماده لیذ كه حيتوض نیا با است؛ رادیا

 هايهيئت» را تخلفات به يدگيرس مرجع

 هايدستگاه اداري تخلفات به رسيدگي

 يدرحال است كرده مقرر «مقصد اجرایي
 موضوع یياجرا يهادستگاه از يبرخ كه

 و قاتيتحق و علوم وزارت مانند ماده؛

    (14) ماده 
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 يكارشناس اظهارنظر ياصلاح متن
 به ارجاع

 ونيسيكم
 ماده شماره موافق مخالف

 به رسيدگيهيئت  توسط اداري تخلفات

 مراجع از هریک یا اداري تخلفات

 مقصد دستگاه در مربوط اداري انضباطي

 «.است

 خاص يانضباط مراجع يدارا يفناور

 متناسب ماده لیذ ستیبايم لذا ،هستند

 دستگاه هر تخلفات به يدگيرس مراجع با

 .گردد اصلاح یياجرا

 فاتیتشر تیرعا با راداتیا رفع جهت

 گردديم شنهاديپ يداخل نامهنیيآ

 شود: يماده الحاق نیگزیجا لیعبارت ذ

 در است مكلفهيئت  ـ يالحاق ماده»

 و سازوكار )اجلاسيه( دوره هر ابتداي

موضوع قانون  هايدارایي ثبت شيوه

رسيدگي به دارایي مقامات، مسئولان و 

 مصوب اسلامي جمهوري كارگزاران

 نمایندگان اطلاع به را 14/9/1394

 .«برساند

 را قانون شدن اجرایي سازوكار» عبارت

 يمجر كه دارد نیا بر دلالت «كند فراهم

 مقامات، يیدارا به رسيدگي قانون

 اسلامي جمهوري كارگزاران و مسئولان

قانون مذكور  ي. مجرباشديم ئتيه ران،یا

قانون  دوموچهلكصدوی اصل بهمستند 

 نیاست. بنابرا هيقوه قضائ استیر ياساس

 ،ئتيهقانون توسط  ياجرا تيصلاح

 صرفاً و رسديم نظربه مذكور اصل ریمغا

 يرساناطلاع قیطر از ندگانینما از انتيص

 مجاز يامر ئتيه توسط يبخشيآگاه و

 .است صواب به بیقر و

    (15) ماده 

 یيپاسخگو و مطالبه يبرا مسئول نييتع ـ 

 اصول از يكی نيقوان ياجرا ريتأث و نحوه از

 فيماده با تكل نیاست. ا يسینوقانون مهم

 دوانه، يبه ارائه گزارش عملكرد سال

 خواهد همراهبه را اثرگذار و مهم جهينت
 :داشت

 قيتطب و ئتيه عملكرد تيفيك يابیارز. 1

 يواقع جینتا و آثار با آن

 از ندگانینما به يبخشيآگاه و اطلاع. 2

 يندگینما منصب يهابيآس و هاچالش

ماده از  نیمقرر در ا فيتكل فيتوص نیا با 

 یيجهت ارتقادهنده بُعد پاسخگو کی

يآگاهبه  گرید ياست و ازسو  ئتيه

 مشكلات واز مسائل  ندگانینما يبخش

 بیتصو لذا. نمود خواهد كمک مبتلابه

 .است دیيتأ مورد مذكور ماده

    (16) ماده 
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