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: (۳کل کشور )1۴۰۴بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

 ییزداتیاعتبارات محروم

 

  

 

 

 

 

 چکیده

ها، مانند توسعه حوزه یصورت مستمر اجرا شده و در برخدر چهار دهه گذشته به تیکاهش محروم یهابرنامه

صورت متوازن اقدامات به نیا حال،نیاست. بااحاصل شده یریچشمگ یهاتشرفیپ ،یو بهبود امکانات زندگ هارساختیز

اند. اقدامات مواجه دیشد تیمناطق با محروم یمناطق مختلف انجام نگرفته و همچنان برخ طیو متناسب با شرا

بودجه  نینقوا رونیمنابع آن است، ازا نیتأم یو دولت متول دارد یعمران تیدر کشور عمدتاً ماه ییزداتیمحروم

 ییزداتیاعتبارات محروم بررسی گزارش با تمرکز بر نیا .شودیمحوزه محسوب نیسالانه در ا یزیرسند برنامه نیترمهم

موجود  یهااعتبارات و چالش یاستان عیدر کشور، منابع مصوب، توز تیمحروم یکنون تی، وضع1404بودجه  حهیدر لا

در نظر گرفته شده که نسبت به  ییزداتیمحروم یتومان برا اردیلیهزار م 165 حه،یلا نی. در اکندیم یبررس نیز را

 دهدیمگذشته نشان یهاعملکرد بودجه در سال حال،نیداشته است. باا یدرصد 80حدود رشد  1403 جهقانون بود

رات همچنان فاقد اعتبا یاستان عیتوز ن،یدرصد بوده است. همچن 50اعتبارات معمولاً کمتر از  نیا صیتخص زانیکه م

بر اساس  نشده است. میمناطق مختلف کشور تنظ تیمحروم یواقع تیاست و متناسب با وضع یو توازن کاف تیشفاف

عنوان کشور به ییایدرصد از پهنه جغراف ۷5(، 1388مناطق محروم کشور )مصوب سال  یفهرست رسم نیآخر

که توزیع استانی اعتبارات بر اساس چنین اطلاعاتی خوبی گویای آن است است که بهشده ییشناسا مناطق محروم

 زدایی،منابع محرومیتاستفاده از شاخص فقر چندبعدی برای توزیع بخش کوچکی از  الزام ها نیست.مبتنی بر واقعیت

 است. 1404اعتبارات در لایحه بودجه این نقطه قوت 

 
 

 خلاصه مدیریتی

 بیان مسئله

زدایی توجه مسئولان کشور قرار گرفته و در این میان دولت وظیفه اصلی محرومیتهمواره در کانون  زداییمحرومیت

زدایی است که های بودجه عمومی کشور، اعتبارات حوزه محرومیتترین بخشیکی از مهم را به عهده داشته است.

اعتبارات  یرو بررس نی. از همگذاران استسیاست اولویترفع محرومیت دهد در عمل چه میزان میتغییرات آن نشان
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بودجه سال  حهیاعتبارات در لا نیا یبررسگزارش ضمن  نیاست و در ا تیبودجه حائز اهم نیدر قوان ییزداتیمحروم

 قرار خواهد گرفت. یابیهدفمند بودن آن مورد ارز نیو همچن ییزداتیاعتبارات محروم یاستان عی، توز1404

 

 کلیدی هاینظرات / یافتهنقطه

 عنوان نمونه بررسی شدتگیری داشته است. بهرومیت در کشور در چند دهه گذشته کاهش چشمفراگیری مح 

دهد که حدود مینشان 1385محرومیت )یعنی محرومیت همزمان خانوار در چندین زیرشاخص محرومیت( در سال 

کردند. اما می ی را تجربهدرصد از خانوارهای کشور بر اساس استاندارهای جهانی، شدت محرومیت میانه یا بالای 19.5

 است که دستاورد بزرگی است.درصد کاهش یافته 3حدود به  1402این عدد در سال 

 درصد از جمعیت کشور همچنان در 3حدود در حال حاضر دهد که میهای مجلس نشانهای مرکز پژوهشبررسی 

 ر برخی مناطق کشور در کنارمشاهده سطوحی از محرومیت شدید د .برندسطح شدیدی از محرومیت به سر می

گذاری هایی در سیاستوجود چالش زدایی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، حاکی ازدستاوردهای قابل توجه محرومیت

 است.زدایی محرومیت

 ر کشور د تیمحروم یروز از پراکندگو به قیدق یریمستلزم تصو تیکاهش محروم یو هدفمند برا حیصح یزیربرنامه

 یهاو نه داده شودیاستفاده م یمناسب یهاحوزه نه شاخص نیسفانه در اأاست که مت نیمحروم یهایازمندین ژهیوو به

 درصد ۷5(، 1388مناطق محروم کشور )مصوب سال  یفهرست رسم نیبر اساس آخر روز در کشور موجود است.به

ها برای گذاریدهد سیاستمیناست که نشاشده ییشناسا عنوان مناطق محرومکشور به ییایاز پهنه جغراف

 بینانه انجام نپذیرفته است.کاهش محرومیت در کشور واقع

 م مصوب در نسبت به رقاست که  هزار میلیارد تومان 165بالغ بر  1404زدایی در لایحه بودجه اعتبارات محرومیت

قبول دانست، زیرا بلتوان لزوماً قانمی حال، این رشد رااین همراه بوده است. با درصد افزایش 80با  1403قانون بودجه 

انونی وجود ها در تحقق تکالیف قماندگیهای گذشته این اعتبارات روندی نوسانی داشته و همچنان برخی عقبدر سال

 .دارد

 طور و به نسبت به سال گذشته افزایش یافتهزدایی اعتبارات محرومیت، سهم بخش ملی 1404 سال در لایحه بودجه

های های رفع فقر و طرحفعالیت»عنوان زدایی تحتهزار میلیارد تومان از اعتبارات محرومیت 18مشخص 

است. تأکید بر توزیع شده مشخص« های فقر چندبعدیزدایی و توسعه روستایی بر اساس شاخصمحرومیت

، زدایی باشدمحرومیتات توزیع اعتباردهنده تغییری مثبت در رویکرد تواند نشاناعتبارات بر مبنای این شاخص می

 .درستی مورد توجه قرار گیردملاحظات طراحی و نحوه اجرای این شاخص به آنکهمشروط بر 

 منابع انیتوزیع استالگوی که دهد مینشان 1404زدایی در لایحه بودجه بررسی توزیع استانی اعتبارات محرومیت 

روزرسانی نشده نیز به کشور به وضعیت محرومیت مناطق و اطلاعات مربوط بدون تغییر باقی مانده زداییمحرومیت

 .است
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 ، نظارتی یا سیاستییراهکارهای تقنین پیشنهاد

 :1404پیشنهاد ناظر به لایحه بودجه 

  و  ییزداتیمحروم یهارفع فقر و طرح یهاتیفعال»در ردیف « های فقر چندبعدیشاخص»اصلاح عبارت

های استفاده از شاخص تاکید. ج-1۰مندرج در جدول  «یچندبعدفقر  یهابر اساس شاخص ییتوسعه روستا

قر چندبعدی باشد. اما لازم است توجه شود که شاخص فیکی از نقاط قوت آن می 1404فقر چندبعدی در لایحه بودجه 

 ذا عنوانلعنوان یک شاخص واحد مبنای توزیع اعتبارات قرار خواهد گرفت. یک شاخص ترکیبی است و در نهایت به

ماید نبرای طرح چندین شاخص مجزا فراهم را زمینه  ممکن است مجدداً « های فقر چندبعدیشاخص»نمودن عبارت 

راند. لذا بندی محرومین را به حاشیه میهمراه دارد و مسئله شدت محرومیت و اولویتهای گذشته را بهکه چالش

بر  ییو توسعه روستا ییزداتیمحروم یهاطرح رفع فقر و یهاتیفعال»شود عنوان ردیف مذکور به پیشنهاد می

 اصلاح گردد. «ی ملیاساس شاخص فقر چندبعد

 زدایی:های محرومیتسایر پیشنهادات جهت کارآمدسازی سیاست

  نیاز محاسبه این شاخص، تعریف پیش. ی ملیشاخص فقر چندبعد انهیمحاسبه سال یمقدمات قانونتمهید

صلاح )سازمان متولی ذیهای محرومیت است که این کار بایستی از سوی دقیق و کارشناسی ابعاد و زیرشاخص

 صورت پذیرد.  برنامه و بودجه با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(

 
 

 مقدمه. 1

است. سازمان شده لیتبد یالمللنیب یکشورها و نهادها یاساس یهاتیاز اولو یکیبه  یدر سطح جهان ییزداتیمحروم

رفاه  یهاکاهش فقر، بهبود شاخص یرا برا یاگسترده یهابرنامه یاتوسعه ینهادها ریو سا یتحد، بانک جهانملل م

اهداف  ،نهیزم نیدر ا یالمللنیاسناد ب نیتراز مهم یکیکنند. یاجرا م یزندگ یحداقل استانداردها نیو تأم یاجتماع

انقلاب  پیروزی پس ازدر ایران نیز  .ستامطرح شده یدیهداف کلعنوان افقر به یکنشهیاست که در آن ر داریتوسعه پا

سطح محرومیت در کشور ه و صورت گرفت یو عدالت اجتماع ییزداتیمحروم یدر راستا یااقدامات گسترده ،یاسلام

از سال های محرومیت در کل کشور را روند بهبود برخی از شاخص 1نمودار . طور پیوسته در حال کاهش استبه

و بهسازی و  یو آبرسان یگازرسان ،یرسانها، برقاز جمله احداث راه هارساختیتوسعه زدهد. مینشان 1402الی  1385

. در حوزه آموزش و بهداشت استاقدامات  نیا نیتراز مهم ییروستا ویژه در مناطق محروم وبه نوسازی منازل مسکونی

سطح  شیشبکه گسترده بهداشت و درمان، موجب افزا یاندازه و راهها در مناطق دورافتادگسترش مدارس و دانشگاه زین

نیز تاکنون از سوی نهادهای  ییزااشتغال توانمندسازی و یهاطرحعلاوه بر این اقدامات، . گردید مندی این خدماتبهره

  ثیر نبوده است.أتفعال در این حوزه به اجرا درآمده است که بر بهبود وضعیت معیشتی و کیفیت زندگی محرومین بی
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 1۴۰2 یال 1۳85 یهادر بازه سال رساختیبه امکانات و خدمات ز یاز دسترس تیمحروم تیوضع. 1نمودار 

 
 

طح سهمچنان در  از جمعیت کشور درصد 3 حدوددهد که مینشان های مجلسهای مرکز پژوهشبررسیبا این وجود، 

اوردهای مشاهده سطوحی از محرومیت شدید در برخی مناطق کشور در کنار دست .برندمی به سرشدیدی از محرومیت 

 گذاریسیاستهایی در وجود چالشزدایی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، حاکی از قابل توجه محرومیت

 هایی نظیر:دهد این حوزه با چالشمیمطالعات گذشته نشاناست.  زداییمحرومیت

 ناطق محروممهای نامناسب برای شناسایی کارگیری شاخصهاز محرومیت در قوانین کشور و ب فقدان تعریف واحد 

 های رفع محرومیتزدایی میان مناطق مختلف کشور با اولویتعدم ارتباط مناسب الگوی توزیع اعتبارات محرومیت 

 های رفع محرومیتتوجهی به اولویتریزی و بیعدم برنامه 

  های اجراییارزیابی اثربخشی سیاستفقدان سازوکار پایش و 

 کنندههای متعدد فعال در این حوزه و فقدان نهاد هماهنگای دستگاهفعالیت جزیره 

 در کشور روز از وضعیت محرومیتهای کافی، دقیق و بهفقدان داده 

  ای کاهش آناهکارهویژه فقر چندبعدی و رگذاران و فقرپژوهان از پدیده فقر و بهسیاستمیان درک مشترک وجود عدم 

ها عمده این چالش [] کنی محرومیت شدید باز بماند.است از هدف اولیه خود یعنی ریشهمواجه است که موجب شده

آن را در مراحل مختلف  مصادیقتوان و می زدایی نسبت دادتوان به فقدان نگاه کارشناسی به مسئله محرومیترا می

به خدمات و امکانات،  «یدسترس»مفهوم توجهی به کم [] زدایی مشاهده نمود.تهای محرومیگیری برای برنامهتصمیم

. منجر به کاهش سطح محرومیت نگردد زدایی لزوماًهاست که موجب گردیده اقدامات محرومیتیکی از این چالش

عملاً از  رد،یاز آن بهره نگ یلیرا دارد، اما اگر به دلا هیمعناست که خانوار امکان استفاده از خدمات اول نیبه ا یدسترس
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، اما باشدرا داشته یرسانشبکه برق امکان استفاده ازخانوار  کیمثال، ممکن است  یامکان محروم خواهد بود. برا نیا

 ردیبه عدم استفاده از برق بگ میتصم شود،یم یکیالکتر لیبه وسا بیکه باعث آس ینوسانات ایمکرر  یهایقطع لیدلبه

توجهی به این مفهوم نیز باعث شد که کاهش وجه دیگر کم .شودیم یزندگ تیفیجر به کاهش کمن تیکه در نها

کشی یکی ها بر دسترسی سراسری به گاز لولهها دنبال نشود. تمرکز دولتمحرومیت در کشور با کارآمدترین سیاست

ق هزینه و زمان بسیاری صرف شود که در برخی مناطحالی همچنان دنبال می از این مصادیق است. این سیاست در

تر هزینهمراتب کمهای بهوپز به روشتوان نیاز سوخت مناسب خانوار را برای گرمایش و پختکه می شود. در حالیآن می

افراد به امکانات و خدمات  دسترسی آسان. آنچه که در مسئله رفع محرومیت موضوعیت دارد تر فراهم نمودو سریع

 از طرق مختلفی قابل تحقق است. و این مهم ضروری است

زدایی در لایحه اعتبارات محرومیت که وظیفه اصلی رفع محرومیت در کشور بر عهده دولت است؛ وضعیت از آنجایی

همچنین . دقلمداد نمو روسال پیشدر دولت زدایی ریزی محرومیتبرنامه عنوانبهتوان بودجه پیشنهادی دولت را می

عتبارات ااز همین رو بررسی گردد. های این حوزه نیز در لایحه پیشنهادی منعکس میالشکاهش یا رفع برخی از چ

ودجه سال ببودجه حائز اهمیت است و در این گزارش ضمن بررسی این اعتبارات در لایحه  لایحهزدایی در محرومیت

 ت.قرار خواهد گرف لو تحلی مورد ارزیابی( توزیع استانیهای مختلف این اعتبارات )از جمله برش، 1404

 

 میتومحرپایش . 2

. پذیرش این استامری پذیرفته شدهاقدامات فقرزدایی و پایش فقر پایش میان تمایز  گذاری رفع فقر،امروزه در سیاست

های حوزه فقر مشاهده هایی برای کاهش فقر اجرا شود، اما اثری بر شاخصممکن است برنامه به این معناست کهموضوع 

یکی از های رفع فقر را ارزیابی و اصلاح کنند. نماید تا بتوانند سیاستگذاران کمک میهمین امر به سیاست. نگردد

گذار فرض یعنی سیاست. است این حوزهگذاری در سیاست بینش کشور فقدان این زدایی درهای حوزه محرومیتچالش

شود در صورتی که در بسیاری از موارد نجر میبه کاهش محرومیت مزدایی اقدامات محرومیت گیرد که هرگونهمی

حوزه کاهش محرومیت کشور در توجه به این مسئله در شرایطی که فعالان متعددی نیز در . ممکن است اینطور نباشد

بر همین اساس بخش مهمی است. سفانه تاکنون مغفول ماندهأمراتب ضروری است که متآفرین هستند، امری بهنقش

 .اختصاص یابدزدایی بر کاهش محرومیت های محرومیتبررسی اثر فعالیتوزه فقر بایستی به های حاز پژوهش

ها و زدایی، ارزیابی مناسبی از فعالیتدلیل فقدان نگاه کارشناسی به امر محرومیتتر اشاره گردید بههمانطورکه پیش

لذا تحلیلی از اثربخشی گردد. آوری نمیا جمعههای مناسبی از آنو حتی داده گیردنمیزدایی صورت اقدامات محرومیت

 پرداخته خواهد شد. به تحولات محرومیت در کشور در این بخش صرفاًزدایی موجود نیست و اقدامات متعدد محرومیت

برانگیز در گیری و پایش فقر )چه فقر درآمدی و چه فقر چندبعدی( همواره جزو موارد مناقشههای اندازهاگرچه روش

و در حال حاضر بسیاری  استاین نظرات همگرا شدههای اخیر توان گفت در دههاست؛ اما می بوده نظراناحبمیان ص
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استفاده  2یا ملی 1جهانی از شاخص فقر چندبعدیبرای پایش فقر چندبعدی )یا در اصطلاح عام محرومیت( از کشورها 

یکدیگرند؛ با این تفاوت که شاخص فقر چندبعدی  مشابه شاخص جهانی و ملی از نظر رویکردی کاملاً  []کنند. می

گیری کرده و شاخص فقر چندبعدی ملی متناسب با شرایط کشور طراحی و جهانی به بیانی محرومیت شدید را اندازه

و  گرددسفانه در حوزه فقر چندبعدی هیچ شاخص رسمی در کشور محاسبه و گزارش نمیأمت []شود. کارگیری میهب

در  شورای اسلامی های مجلسمرکز پژوهش . اخیراًاندای به این موضوع پرداختههای پراکندهپژوهشتاکنون تنها 

تلاش نموده  گذاری در کشورکارگیری شاخص فقر چندبعدی در سیاستهراستای ترویج پایش رسمی محرومیت و ب

 3ارائه نماید. جهانی اصلاح شده شاخص فقر چندبعدیمحاسبه با استفاده از شدید محرومیت  وضعیتاست برآوردی از 

 ی(: نحوه محاسبه شاخص فقر چندبُعد2) یفقر چندبُعد»عنوان روش محاسبه و سایر جزئیات آن در گزارشی تحت

است و در این گزارش تنها نتایج آن شدهبه تفصیل توضیح داده« (رانیدر ا دیشد تیمحروم راتییاز تغ ی)برآورد یمل

 [] شود.نظر میجزئیات صرفیده و از بیان دارائه گر

 

 گذر زمانمحرومیت در کاهش . 2-1

شود که پایش کید میأشود و تعنوان مکملی برای فقر درآمدی شناخته میپژوهی فقر چندبعدی به در ادبیات فقر

 ترین ویژگی متمایز فقر چندبعدی نسبت به فقر درآمدی، توجه بهتوان گفت مهممی همزمان هر دو ضرورت دارد.

 چه بخشیهای محرومیت، خانوار در مفهوم شدت فقر است. شدت فقر به این معناست که در میان ابعاد و زیرشاخص

توزیع خانوارهای کشور را بر حسب تعداد محرومیت  2نمودار  .دارای محرومیت است طور همزمانبهها از این زیرشاخص

 1402و  1385های فقر چندبعدی پیشنهادی برای سالدر شاخص  4زیرشاخص در نظرگرفته شده 13همزمان از میان 

درصد از خانوارهای کشور در سه زیرشاخص  9.6عنوان مثال به 1385شود در سال دهد. همانطورکه ملاحظه میمینشان

ها محرومیت نداشتند. درصد از خانوارها در هیچ از زیرشاخص 36کردند و تنها طور همزمان محرومیت را تجربه میبه

درصد  70است و اکنون حدود شدت کاهش یافتهشود که شدت محرومیت در کل کشور بهمشاهده می 1402ر سال د

از  ییتنها خانوارها ،یجهان یبر اساس استانداردها ها، محرومیت ندارند.یک از زیرشاخصاز خانوارهای کشور در هیچ

 تیمحروم یدرنظر گرفته شده دارا یهارشاخصیاز زدرصد  30از  شیکه در ب شوندیمحسوب م ریفق ینظر فقر چندبعد

طور تقریبی و بهاساس  نی. بر همشوندیمحسوب م دیفقر شد یدرصد فراتر رود دارا 50نسبت از  نیباشند و اگر ا

گفت تنها درصد کوچکی از جمعیت کشور طبق تعاریف جهانی دارای محرومیت هستند که دستاورد قابل  توانیم

 توجهی است.

                                                 
1. . Global Multidimensional Poverty Index 

2. National Multidimensional Poverty Index 

های موجود در شاخص جهانی تغییر های موجود در حوزه محرومیت،برخی از ابعاد و زیرشاخصهای دادهشایان ذکر است به دلیل محدودیت .3

 یافته است.

 در پیوست آمده است. 5های بکار رفته در جدول زیرشاخص 4.
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 1۴۰2و  1۳85 یهاسال یهمزمان برا تیکشور بر حسب تعداد محروم یخانوارها عیتوز .2ار نمود

 

 

 ارزیابی هایجنبهیکی از  شناسانه نیز اتخاذ نمود.علاوه بر مرور این دستاوردها، لازم است به این حوزه رویکرد آسیب

این مسئله از این جهت حائز است.  محرومیت در کشور کاهش روند بررسی ،زداییهای محرومیتسیاستاثربخشی 

مرور زمان روند خروج از که اگرچه جمعیت محرومین در کشور همواره در حال کاهش بوده؛ اما آیا بهاهمیت است 

با که سرعت کاهش محرومیت  رودطور کلی انتظار میبهرو بوده است؟. محرومیت نیز تسریع شده یا با کندی روبه

 توجهیقابلدلیل بالا بودن نرخ محرومیت، امکانات و اعتبارات های ابتدایی بهچراکه در سال 1؛گذشت زمان افزایش یابد

با اعتبارات  ،که با کاهش نرخ محرومیت . در حالیمشاهده شودمحرومیت کاهش محسوسی در سطح لازم است تا 

تسریع مرور زمان بهمحرومیت کاهش  یت خارج نمود و طبیعتاً مانده را از آن وضعتوان محرومین باقیمحدودتری می

 خواهد شد.

  

                                                 
 گیری سرعت کاهش محرومیت، نرخ رشد شاخص فقر چندبعدی است.معیار اندازه .1
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 شده( محاسبه ی)بر حسب شاخص فقر چندبعد دیشد تیکاهش محرومساله  5متوسط  .۳نمودار 

 1۴۰2 یال 1۳9۰از سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دهد. مینشان 1402الی  1390های برای سالمتوسط کاهش محرومیت شدید ایران در پنج سال گذشته را  3نمودار 

های رسد در میان چالششود که سرعت کاهش محرومیت شدید در دهه گذشته نزولی بوده است. به نظر میملاحظه می

علت اصلی این روند نزولی  زداییهای محرومیتگذاران به اولویتعدم توجه سیاستزدایی، اشاره شده برای محرومیت

بندی آن به محرومیت شدید و سطوح بالاتر، موجب شده که با گذشت تعریف واحد از محرومیت و سطحباشد. فقدان 

زدایی گنجانده شود و در عمل شاهد آن باشیم که گذاران در قالب اقدامات محرومیتهای مختلف سیاستزمان دغدغه

از پهنه جغرافیایی کشور بهدرصد  75(، 1388بر اساس آخرین فهرست رسمی مناطق محروم کشور )مصوب سال 

زدایی از اهداف اولیه های محرومیتعنوان مناطق محروم شناسایی شود. در چنین شرایطی طبیعی است که سیاست

طور سفانه مسئله شناسایی مناطق محروم بر اساس معیارهای واحد و بهأخود )یعنی رفع محرومیت شدید( جا بماند. مت

ریزان که با کاهش سطح فراگیری محرومیت در کشور، برنامه ه است. در حالیمستمر در گذر زمان پیگیری نشد

بردند هدفهای شناسایی، مناطقی را که همچنان در وضعیت محرومیت شدید به سر میبایست با استفاده از روشمی

 دادند.قرار می در اولویت رفع محرومیتگیری کرده و 
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 قایو شمال آفر ییاروپا ،ییایآس یاز کشورها یو تعداد رانیدر ا تیوسط کاهش محروممت .۴نمودار 

 ریدر دو دهه اخ 

 
 

تعدادی از کشورهای آسیایی، اروپایی و شمال آفریقا  را بازدایی در ایران اثربخشی اقدامات محرومیتوضعیت  4نمودار 

پنج در ایران کاهش محرومیت شدید  متوسط انجام گرفته محاسباتبر اساس  1نماید.مقایسه میدر بازه دو دهه اخیر 

از کشورها رقم  تعدادیبرای  عدد مشابهباشد. این در حالی است که درصد می 7حدود  1402سال گذشته در سال 

عنوان مثال کشور چین در ست. بههازدایی در آنهای محرومیتتر بودن فعالیتدهنده اثربخشبالاتری است که نشان

 درصد شاخص فقر چندبعدی خود را بهبود دهد. 15طور متوسط سالیانه دو دهه گذشته توانسته است به حدود

نی است و این یعروند کاهش محرومیت شدید در کشور با کندی مواجه شده توان نتیجه گرفت کهمیبنابراین 

مذکور امات یا آنکه اقد در برگرفتهرا کمتر جامعه هدف اولیه خود یعنی محرومین شدید  زداییهای محرومیتفعالیت

 کند.ها نمیبه رفع محرومیت آن توجهیقابل کمک

 

 محرومیتفعلی  تصویر. 2-2

عنوان یک ابزار سیاستی گذاری برای کاهش محرومیت دارد و بهشاخص فقر چندبعدی کاربردهای مهمی در سیاست

بردهای آن رکرد، یکی دیگر از کاای پایش محرومیت استفادهتوان برعلاوه بر آنکه از این ابزار می []شود. شناخته می

نداشتن تصویر دقیقی از محرومیت ت. های محرومین استر از آن معرفی ویژگیمحرومیت و مهمروز از بهارائه تصویر 

ناسایی محرومین تنها برای شروز نهها و اطلاعات بهاستفاده از دادهباشد. میزدایی در کشور ریزی محرومیتچالش برنامه

                                                 
ها بر حسب شاخص فقر چندبعدی ملی در این نمودار تنها شامل کشورهایی از مناطق آسیا، اروپا و شمال آفریقا  است که وضعیت آن 1.

 نامه توسعه ملل متحد منعکس شده است.گزارش سالیانه بر
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های مختلفی از برش زدایی ضروری است.های محرومیتتر برای تشخیص اولویت)یا مناطق محروم( بلکه از آن مهم

برای ها از این برش تعدادیهای اقتصادی و اجتماعی خانوارهای محروم قابل ارائه و بررسی است. در این بخش، ویژگی

 گردد.رائه میانعکاس وضعیت محرومیت شدید در کشور ا

 درصد 3حدود ، نرخ محرومیت شدید در کل کشور های مجلس شورای اسلامیهای مرکز پژوهشبررسیبر اساس 

های سرپرست خانوارهای دارای وضعیت محرومیت شدید را در مقایسه با خانوارهای ویژگی 5نمودار  شود.برآورد می

و میانگین سنی بالا در میان سرپرستان خانوارهای محروم در  زن سرپرستی، غیرشاغل بودن 1دهد.میمحروم نشان غیر

 شود.محرومین بیشتر مشاهده می مقایسه با غیر

   

 نیمحروم ریبا غ سهیدر مقا دیشد تیمحروم ریدرگ یسرپرستان خانوارها یهایژگیو .5نمودار 

 
 

. نمودار خانوارهای محروم است در میان همزمان شدت محرومیت وضعیتبررسی  ،تحلیلیکی دیگر از موضوعات قابل

ومیت همزمانی که بر حسب شدت محر و تعداد افراد سالخورده خانوارهای محروم رارابطه بعد خانوار، تعداد فرزندان  6

خانوار شدت  شود با افزایش بعد خانوار و تعداد فرزندانهمانطورکه ملاحظه می دهد.میکنند، نشانها تجربه میآن

 یابد.محرومیت نیز در میان خانوارهای محروم افزایش می

                                                 
 به طور کلی در این گزارش منظور از فقیر همان محروم بودن و غیرفقیر، غیرمحروم بودن است. .1
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 دیشد تیمحروم ریدرگ یخانوارها انیو ساختار خانوار م تیرابطه شدت محروم. ۶نمودار 

 

 7ودار ت. نمهای محرومیت میان محرومین اساطلاعات موردنیاز در این حوزه، وضعیت فراگیری زیرشاخصاز دیگر 

شود در سطح دهد. مشاهده میمیکاررفته نشانهزیرشاخص ب 13یک از  درصد محرومیت خانوارهای محروم را در هر

ترین مسئله میان نقلیه و کالاهای بادوام شایعکل کشور وضعیت سواد سرپرست خانوار و همچنین دسترسی به وسایل

های ولویتازدایی بسیار حائز اهمیت است و لازم است های محرومیتمحرومین است. این اطلاعات برای طراحی سیاست

 طور جداگانه شناسایی گردد.رفع محرومیت در هر منطقه جغرافیایی به

 

 دیشد تیمحروم ریدرگ یخانوارها انیم تیمحروم یهاشاخص یریفراگ .۷نمودار 

 

  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

12 

کند که در هاست، اما امکانات و منابع دولت ایجاب میمبودها و محرومیتدنبال رفع همه کطبیعی است دولت به

ها بخش قابل توجهی هایی هدف رفع محرومیت قرار گیرند که در اولویت هستند و رفع آنمدت حوزهریزی کوتاهبرنامه

 نماید.از محرومین را از محرومیت خارج می

 

 1۴۰۴لایحه بودجه در زدایی اعتبارات محرومیت. ۳

( تعریف محرومیترفع درآمدی و فقر  اعم از کاهشریزی منابع عمومی در راستای فقرزدایی )بودجه کشورها،اکثر در 

تنها وضعیت فقر را بدتر ها چه در سطح کلان و چه در سطح خرد نهریزیشود برنامه. این یعنی تلاش میاستشده

به . استچنین ظرفیتی  فاقدسفانه أمنابع عمومی در کشور ما متریزی د. ساختار بودجهننکرده، بلکه بهبود نیز بخش

 1. جدول یابدزدایی اختصاص میبه حوزه محرومیت جداگانهطور همین دلیل هرساله بخشی از منابع عمومی بودجه به

همراه رشد به [] 1404و لایحه بودجه  1403الی  1400های در قوانین بودجه سالرا زدایی کل اعتبارات محرومیت

طور مشخص است که در جداول مختلف بودجه به ردیف اعتباراتیکلیه  شاملدهد. این مقادیر مینشان هاسالیانه آن

 است.زدایی در نظر گرفته شدهبرای محرومیت

 

 تومان( ونیلی)م 1۴۰۴ودجه ب حهیو لا 1۴۰۳ یال 1۴۰۰ یهابودجه سال نیدر قوان ییزداتیاعتبارات محروم. 1جدول 

 1۴۰۴لایحه  1۴۰۳ 1۴۰2 1۴۰1 1۴۰۰ عنوان

 میزان اعتبارات مصوب

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته(
۷8،۷82،8۴۶ 

۶۶،۶5۴،۶85 

%(15-) 

9۳،۷15،9۳۶ 

(%40)+ 

11۰،۳۰5،۷۷8 

%(17.7)+ 

1۶5،1۷9،5۴۴ 

%(79.7)+ 

 دمیزان عملکر

 )درصد تحقق(

23،605،321 

 درصد( 30)

44،916،709 

 درصد( 67)
- - - 

 

در ج( -10ها )جدول ای استانهای سرمایههای تملک داراییزدایی در جدول مربوط به هزینهاعتبارات محرومیت عمده

قانون احکام دائمی ( 32)ت( ماده )و بند  قانون استفاده متوازن از امکانات کشورقوانین بودجه و از محل اعتبارات 

مطابق قانون استفاده متوازن از امکانات کشور، سهم اعتبارات این قانون در بودجه بایستی  است. های توسعه کشوربرنامه

های توسعه کشور، سهم اعتبارات این کام دائمی برنامه( قانون اح32و مطابق بند )ت( ماده ) 1درصد از منابع عمومی 3

جدول  .باشد 2از درآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز )معادل دو سوم سه درصد( درصد 2حکم در بودجه بایستی 

 دهد.مینشان 1404لایحه بودجه  و 1403الی  1400های اعتبارات دو حکم قانونی مذکور را در قوانین بودجه سال 2

                                                 
)استفاده عنوان  نیمشخص تحت هم فیدولت را در قالب رد یاز اعتبارات بودجه عموم( %3ولت مکلف است سه درصد )ماده واحده. .... د .1

 ،ییو روستا یآب شرب شهر ،یکارینرخ ب یکه در آن سهم هر استان براساس شاخص ها یجدول یکند و ط نییتعانات کشور( متوازن از امک
ها  یو درآمد شهردار یعمـران شهر یسرانه ها ،یاجاده  یها رساختیروستاها، راه و ز یآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهساز

 .دیگردد، در قانون بودجه درج نما یمشخص م

 یسوم به استان ها کی بیرا به ترت یعیاز درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طب( %3دولت مکلف است سه درصد )(.  32بند )ت( ماده ) .2

گردد و  یم نییتع یعیکه سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طب زیو گازخ زینفت خ
شهرستان توسط سازمان برنامه و  کیبه تفک یافتگیتوسعه ن یکه براساس شاخصها افتهیمناطق کمترتوسعه  یهاهرستان دوسوم به ش

و مناطق  زیاعتبار صرفاً به مناطق نفت خ نیاختصاص دهد. ا یسنوات یبودجه ها یبرنامه عمران یشود، جهت اجرا یم نییبودجه کشور تع
 شود. یمناطق نم نیا یاعتبارات استان سهمب کاهش و موج ابدی یاختصاص م افتهیتوسعه ن

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/912945
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/912945
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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 یهابرنامه ی( قانون احکام دائم۳2اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و بند )ت( ماده ). 2ل جدو

 تومان( ونیلی)م 1۴۰۴بودجه  حهیو لا 1۴۰۳ یال 1۴۰۰ یهابودجه سال نیتوسعه کشور در قوان

 1۴۰۴لایحه  1۴۰۳ 1۴۰2 1۴۰1 1۴۰۰ عنوان سطر

1 

های توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه32بند )ت( ماده )ات موضوعاعتبار

 کشور

 )سهم اعتبارات از درآمدهای صادرات نفت و گاز(

5،438،677 

 درصد( 2.1)

6،665،100 

 درصد( 1.3)

24،913،409 

 درصد( 3.9)

22،666،700 

 درصد( 3.9)

24،293،300 

 درصد( 4)

2 
 از امکانات کشورقانون استفاده متوازن اعتبارات موضوع 

 عمومی کشور( بودجه)سهم اعتبارات از 

27،964،000 

 درصد( 2.6)

28،000،000 

 درصد( 2)

35،000،000 

 درصد( 1.6)

63،114،182 

 درصد( 2.4)

110،000،000 

 درصد( 2.2)

۳ 
مجموع اعتبارات مصوب دو حکم قانونی )مجموع سطر اول و 

 دوم(
۳۳،۴۰2،۶۷۷ ۳۴،۶۶5،1۰۰ 59،91۳،۴۰9 85،۷8۰،882 1۳۴،29۳،۳۰۰ 

 12،080،000 11،560،000 12،476،148 9،688،004 5،185،440 دو سوم سه درصد صادرات نفت و گاز 4

 161،520،000 85،110،000 116،769،938 45،813،956 34،380،000 عمومی بودجهدرصد از  3 5

۶ 
 مجموع تکالیف قانونی اعتبارات دو حکم قانونی 

 (نجممجموع سطر چهارم و پ)
۳9،5۶5،۴۴۰ 55،5۰1،9۶۰ 129،2۴۶،۰8۶ 9۶،۶۷۰،۰۰۰ 1۷۳،۷۶۰،۰۰۰ 

۷ 
اعتبارات مصوب از تکالیف قانونی دو قانون اصلی  ماندگیعقب

 (های سطر سومسطر ششم من)
۶،1۶2،۷۶۳ 2۰،8۳۶،8۶۰ ۶9،۳۳2،۶۷۷ 1۰،889،118 ۳9،۴۶۶،۷۰۰ 

 

نوسانی داشته است و علاوه  روندهای گذشته ه در سالزدایی در بودجشود که رشد کل اعتبارات محرومیتمشاهده می

 1۴۰۴و در لایحه بودجه  زدایی نیز متناسب با تکالیف قانونی رشد ننموده استبر این اعتبارات اصلی محرومیت

های اعتباری متفرقه و پراکنده بسیاری اگر چه ردیف 1.هزار میلیارد تومانی از تکلیف قانونی دارد ۳9 ماندگیعقب

ها عملکرد بسیار ضعیفی دارند و آن ردیف شود؛ اما عمدتاً میزدایی در نظر گرفتهساله در بودجه برای محرومیت هر

زدایی شود. عملکرد اعتبارات محرومیتمین میأزدایی از محل اعتبارات دو قانون مذکور تبخش عمده اعتبارات محرومیت

 [] .ید این موضوع استؤمنیز  1401و  1400های در سال

 

 به تفکیک ابعاد محرومیت زداییاعتبارات محرومیت. ۳-1

یابد؛ یکی از زدایی اختصاص میای در قوانین بودجه به موضوع محرومیتهای متعدد و پراکندهکه ردیف از آنجایی

ات به این معنا که چه بخشی از اعتبارهای قابل توجه برای مجموع این اعتبارات، برش موضوعی است. برش

رومیت صورت مشخص به هر یک از ابعاد محصورت کلی و چه بخشی از آن بهزدایی در قوانین بودجه بهحرومیتم

وانین بودجه زدایی در بودجه را به تفکیک ابعاد محرومیت در قکلیه اعتبارات محرومیت 3است. جدول تخصیص یافته

 دهد.مینشان 1404و لایحه بودجه  1403الی  1400

 

                                                 
، ردیف چهارم معادل دو سوم سه درصد از صادرات نفت و گاز و در ردیف پنجم معادل سه درصد از بودجه عمومی در هر سال 2در جدول  .1

 مشخص گردیده است.
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ابعاد  کیبه تفک 1۴۰۴بودجه  حهیو لا 1۴۰۳ یال 1۴۰۰ یهابودجه سال نیدر قوان ییزداتیاعتبارات محروم. ۳جدول 

 تومان( ونیلی)م تیمحروم

 ابعاد محرومیت

 (زدایی است، سهم از کل اعتبارات محرومیت)اعداد داخل پرانتز
 1۴۰۴لایحه  1۴۰۳ 1۴۰2 1۴۰1 1۴۰۰

 1زداییمحرومیتعی تجمیاعتبارات 
55،916،496 

(71.0%) 

41،623،290 

(62.4%) 

86،857،836 

(92.7%) 

102،646،578 

(93.1%) 

141،669،544 

(85.8%) 

 دسترسی به راهرفع محرومیت از اعتبارات 
8،150،000 

(10.3%) 

7،950،000 

(11.9%) 

4،400،000 

(4.7%) 
 نامشخص 2نامشخص

 طاترفع محرومیت از نوع ارتبااعتبارات 
657،150 

(0.8%) 

721،995 

(1.1%) 

853،100 

(0.9%) 

960،000 

(0.9%) 
 نامشخص

 رفع محرومیت خدمات آموزشیاعتبارات 
740،000 

(0.9%) 

5،599،400 

(8.4%) 

820،000 

(0.9%) 

5،714،200 

(5.2%) 

1،300،000 

(0.8%) 

 نامشخص رفع محرومیت خدمات بهداشتیاعتبارات 
500،000 

(0.8%) 

10،000 

 یز()ناچ

10،000 

 )ناچیز(

5،010،000 

(3.0%) 

 رفع محرومیت در حوزه آب و فاضلاباعتبارات 
7،316،200 

(9.3%) 

5،260،000 

(7.9%) 

775،000 

(0.8%) 

975،000 

(0.9%) 

11،200،000 

(6.8%) 

 رفع محرومیت مسکناعتبارات 
6،003،000 

(7.6%) 

5،000،000 

(7.5%) 
 نامشخص نامشخص

6،000،000 

(3.6%) 

 1۶5،1۷9،5۴۴ 11۰،۳۰5،۷۷8 9۳،۷15،9۳۶ ۶۶،۶5۴،۶85 ۷8،۷82،8۴۶ وع کلمجم

 

 عیصورت تجمیدر هر سال بهزدایی ای از اعتبارات محرومیتشود بخش عمدهمشاهده می 3همانطورکه در جدول 

ی ررسبا ب .گرددابعاد محرومیت  کاهش کدام یک ازصرف بایستی که  مشخص استبخش کوچکی از آن  وتعیین شده 

شود و این موضوع نشانها مشاهده نمیدر چند سال گذشته نیز، روند ثابتی برای آن محرومیت سهم هر یک از ابعاد

اعتبارات  عتوزیباید توجه داشت پذیرد. ای انجام میصورت سلیقهدهد تصمیم برای تفکیک یا تجمیع اعتبارات بهمی

وری محرومین روز از نیازهای ضرمستلزم وجود تصویری دقیق و بهاز ابعاد محرومیت  هر یکزدایی برای رفع محرومیت

 پذیردانجام میسی تعیین این اعتبارات در بودجه بدون پشتوانه کارشنادلیل فقدان این امکان، بهرسد به نظر میاست. 

لایحه  نظراز این  صورت تجمیعی مشخص گردد.شود در مرحله تصویب، تا حد امکان این اعتبارات بهو توصیه می

 است.های گذشته تفاوت چندانی نکردهبا سال 1404بودجه 

 استانی-به تفکیک ملی زداییاعتبارات محرومیت. ۳-2

تعیین الگوی توزیع است.  حائز اهمیت نیز به تفکیک ملی و استانی زداییاعتبارات محرومیت نحوه توزیع بررسی

بهترین  های گذشته دانست و اتفاقاًاولین گام برای اصلاح رویه زدایی را شاید بتوانجغرافیایی اعتبارات محرومیت

                                                 
 یشود و به طور کل تیاز ابعاد محروم کیات صرف کدام اعتبار نیاست که در متن قانون مشخص نشده است که ا نیعبارت ا نیمنظور از ا .1

 خواهد شد. نهیهز ییزداتیمحروم یهاتیجهت فعال

 تیرفع محروم یبرا یاجداگانه فیبه طور مشخص رد حهیاست که در لا یمعن نیعنوان شده است به ا« نامشخص»که در جدول  یریمقاد .2

مرتبط آورده شده است. همانطور که مشاهده  یهافیرد ریدر سا یعیرات آن به صورت تجمنشده است و احتمالا اعتبا نییدر حوزه مذکور تع
 نییتع ییزداتیمحروم یتحت عنوان کل ییزداتیاز بودجه محروم یشتریگذشته، بخش ب یهانسبت به سال ریخا یهادر سال شودیم
 .شودیم
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الی  1400 یهابودجه سال نیدر قوان ییزداتیاعتبارات محروم 4جدول  قوانین بودجه است. ،موقعیت برای انعکاس آن

زدایی محرومیت عمده اعتباراتهمواره دهد. می را به تفکیک اعتبارات ملی و استانی نشان 1404بودجه  حهیو لا 1403

مشخص شدن توزیع گردد. در بودجه در سطح استانی توزیع شده و بخش کوچکی از آن در سطح ملی مشخص می

های مرتبط با محرومیت استانی اعتبارات در قوانین بودجه در شرایطی مناسب است که این توزیع با استفاده از شاخص

بههای محرومیت دارای اشکالات بسیاری است و ال که شاخصو با هدف اختصاص به مناطق محروم انجام پذیرد. ح

اند؛ تعیین بخش بیشتری از اعتبارات محرومیت شدهعنوان مناطق محروم شناساییتبع آن مناطق وسیعی از کشور به

سهم بخش ملی نسبت به سال گذشته  1404در سطح ملی در بودجه ارجحیت دارد. خوشبختانه در لایحه بودجه 

رفع  یهاتیفعال»عنوان زدایی تحتهزار میلیارد تومان از اعتبارات محرومیت 18طور مشخص است و بهافتهافزایش ی

 است.مشخص شده« یفقر چندبعد یهابر اساس شاخص ییو توسعه روستا ییزداتیمحروم یهافقر و طرح

ر رویکرد در توزیع اعتبارات تواند نویدبخش تغییکید بر توزیع اعتبارات بر اساس شاخص فقر چندبعدی، میأت

 به ملاحظات طراحی و کاربرد این شاخص توجه شود.شرط آنکه زدایی باشد بهمحرومیت

 

 کیبه تفک 1۴۰۴بودجه  حهیو لا 1۴۰۳ یال 1۴۰۰ یهابودجه سال نیدر قوان ییزداتیاعتبارات محروم. ۴جدول 

 تومان( ونیلی)م یاستان-یمل

 اعتبارات زیعسطح تو
 (زدایی است، سهم از کل اعتبارات محرومیت)اعداد داخل پرانتز

 1۴۰۴لایحه  1۴۰۳ 1۴۰2 1۴۰1 1۴۰۰

 استانی
62،374،877 

(79.2%) 

40،885،100 

(61.3%) 

67،463،409 

(72.0%) 

97،571،678 

(88.5%) 

128،093،300 

(77.5%) 

 ملی
16،407،969 

(20.8%) 

25،769،585 

(38.7%) 

26،252،527 

(28.0%) 

12،734،100 

(11.5%) 

37،086،244 

(22.5%) 

 165،179،544 110،305،778 93،715،936 66،654،685 78،782،846 مجموع کل

 

 زداییتوزیع استانی اعتبارات محرومیت. ۳-۳

د دهنده تغییر رویکرزدایی در قوانین بودجه، برش استانی است که نشانترین برش از اعتبارات محرومیتمهم

های کارگیری شاخصهتر اشاره گردید که عدم بپیش های رفع محرومیت در کشور است.گذاران نسبت به اولویتسیاست

تبع آن شناسایی مناطق محروم و توزیع اعتبارات های این حوزه در کشور است و بهمرتبط با محرومیت یکی از چالش

زدایی )اعتبارات منابع اصلی محرومیتغیرهدفمند استانی  توزیع .با مشکلاتی مواجه ساخته استنیز  را زداییمحرومیت

تنها اصلاح ن از امکانات کشور و دو سوم سه درصد صادرات نفت و گاز( در چند سال گذشته نهازقانون استفاده متو

توزیع  در بودجه آورده شده و به شیوه نامعلومیهر سال نگردیده است، بلکه منابع جدیدی تحت عناوین جدید نیز 

، «قانون استفاده متوازن از امکانات کشور»، چهار عنوان اعتبارات شامل 1403قانون بودجه در  عنوان نمونه. بهگرددمی

 ن،یسکن محرومم ،یریو عشا ییراه روستا -2توازن »و « 1توازن »، «دو سوم سه درصد نفت سهم منطق محروم»

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
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هزار میلیارد تومان( به همین شیوه مصوب  97به ارزش  )مجموعاً« یزداریو آبخ یریو عشا ییمدارس و آب روستا

و اعتبارات مازاد مصوب مجلس شورای اسلامی تحت مذکورتوزیع استانی اعتبارات دو حکم قانونی  8نمودار گردید. 

صورت مساوی به« 2توازن »ذکر است اعتبارات شایان دهد.مینشان 1403را در قانون بودجه سال « 1متوازن »عنوان 

شود، توزیع اعتبارات این سه موضوع متفاوت همانطورکه در نمودار مشاهده می است. ها توزیع گردیدهمیان همه استان

به مناطق محروم  صرفاً و لازم است  دهندرا تشکیل میزدایی عمده منابع محرومیت این اعتباراتاست؛ در حالی که 

  اختصاص یابند.

 

 1اعتبارات دوسوم سه درصد صادرات نفت و گاز، قانون استفاده متوازن و اعتبارات متوازن  یاستان عیتوز. 8نمودار 

 1۴۰۳در قانون بودجه سال 

 

وزیع اعتبارات کی از آن است که الگوی تنیز حا 1404زدایی در لایحه بودجه بررسی توزیع استانی اعتبارات محرومیت

دو سوم سه »تبارات و اع« قانون استفاده متوازن از امکانات کشور»توزیع اعتبارات  9است. نمودار  هیچ تغییری نکرده

 شود که کاملاً کند. مشاهده میمقایسه می 1404و لایحه بودجه  1403را در قانون بودجه « درصد صادرات نفت و گاز

است. در نمودار  وزیع همانند گذشته است و البته این الگو با واقعیات وضعیت محرومیت شدید در کشور متفاوتالگوی ت

 است.شدهادهزدایی با هدف رفع محرومیت شدید نیز نشان دبرآوردی از الگوی پیشنهادی توزیع اعتبارات محرومیت 9
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 یشنهادیپ عیو توز 1۴۰۴ حهیو لا 1۴۰۳در قانون بودجه سال  ییزداتیبارات محروماعت یاستان عیتوز. 9نمودار 

 ییزداتیاعتبارات محروم

 

 بر اساس شاخص فقر چندبعدی زداییتوزیع اعتبارات محرومیت. ۳-۴

ابعاد  ه تفکیکزدایی در بودجه )چه توزیع استانی و چه توزیع ببر کسی پوشیده نیست توزیع فعلی اعتبارات محرومیت

دند برای برخی معتق ؟جایگزین چیستالگوی آن است که  مهمال ؤ، توزیعی غیرهدفمند و ناکاراست. اما سمحرومیت(

ب، اعتباراتی برای برای رفع محرومیت از دسترسی به انرژی و آ به تفکیک اعتباراتی بایستی ،کارآمدسازی این اعتبارات

را بر اساس  یب سایر ابعاد محرومیت در نظر گرفت و توزیع هر کدامرفع محرومیت از خدمات آموزشی و به همین ترت

عریف شود تبرای محرومیت از دسترسی به انرژی و آب  یعنوان مثال شاخصیک تعیین کرد. به ذیل هر یهایزیرشاخص

تعیین  آب ها از اعتبارات رفع محرومیت از دسترسی به انرژی وو وضعیت مناطق کشور بر اساس آن مشخص و سهم آن

ارجحیت علی فنسبت به شرایط  گردد. سایر اعتبارات نیز به همین ترتیب بین مناطق توزیع شود. این رویکرد اگرچه

 شود:همراه است که در ادامه به مواردی از آن اشاره میهایی اما با چالش دارد

 های ت که دادهروز و دقیق اسبه تعیین اعتبارات موردنیاز برای رفع محرومیت در هر یک از ابعاد نیازمند تصویری

 ندارند. را موجود چنین ظرفیتی

 های زدایی به پروژههای محرومیتمحدود کردن فعالیتزدایی در کشور، ریزی برای محرمیتهای برنامهیکی از آسیب

 است و این الگو نیز دارای چنین رویکردی است. بودهغالب نگاه تاکنون که  زدایی استمحرومیت

 در  ین چالش این الگو عدم مبنا قرار دادن وضعیت دسترسی خانوار به امکانات و خدمات ضروری و اولیه است.ترمهم

معنای عدم محرومیت ساکنین شود که وجود امکانات و خدمات زیرساختی در یک منطقه بهمی این الگو فرض گرفته
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 امکانات و خدمات است. آن منطقه است. در صورتی که اصل بر دسترسی و استفاده خانوار از

 و بایستی در  در عمل باید پذیرفت که منابع محدود دولت توان رفع کلیه ابعاد محرومیت در کوتاه مدت را نداشته

بندی باشد، دو مسئله اینجا اگر بنا به اولویت میان نیازهای متعدد محرومین، موارد اضطراری را در اولویت قرار داد.

حرومیت قرار مها در اولویت رفع ه از محرومین در اولویت هستند؟ و اینکه کدام نیاز آنمحل ابهام است. کدام گرو

 دهند.ال بالا پاسخی نمیؤکدام از دو سگیرد؟ این الگو برای هیچ

ین شاخص در االگوی جایگزین دیگر، استفاده از شاخص فقر چندبعدی برای توزیع اعتبارات است. با توجه به اینکه 

ها در این الگو عمده اشکالات سایر روشگردد، پیمایشی محاسبه می یهاشده و بر اساس دادهحاسبهسطح خانوار م

و  باقی است چالشی است که به قوت خود ،روز در حوزه محرومیتباکیفیت و به هایدادهفقدان البته گردد. مرتفع می

فرد بهصرویژگی منح ری این شاخص انجام پذیرد.گیهای محرومیت با هدف اندازهآوری دادهشود بهبود جمعتوصیه می

که ت( است )یعنی محرومیت همزمان خانوار در چنین بعد از ابعاد محرومی شدت محرومیت این الگو توجه بهدیگر 

غیر از زدایی بهرسد الگوهای پیشنهادی توزیع اعتبارات محرومیتبه نظر می ها بسیار اهمیت دارد.شناسایی اولویتدر 

-10در جدول  کنند.های موجود را حفظ مینوعی بخشی از ناکاراییی توزیع بر اساس شاخص فقر چندبعدی، بهالگو

زار ه 18 در این جدول طور مشخص این موضوع مورد توجه قرار گرفته است.به 1404ج بخش دوم لایحه بودجه 

و توسعه  ییزداتیمحروم یهافقر و طرح رفع یهاتیفعال»عنوان زدایی تحتمیلیارد تومان از اعتبارات محرومیت

است که بر اساس شاخص و در آن تصریح شده گردیدهمشخص « یفقر چندبعد یهابر اساس شاخص ییروستا

 فقر چندبعدی توزیع گردد.

 

 پیشنهاداتبندی و جمع. ۴

سطوحی  هنوزدهه گذشته،  دهد علی رغم کاهش قابل توجه نرخ محرومیت در چندمیبررسی وضعیت محرومیت در کشور نشان

دهد حدود میهای مجلس شورای اسلامی نشانشود. برآوردهای مرکز پژوهشاز محرومیت شدید در برخی مناطق مشاهده می

ها حاکی از آن است که روند همچنین بررسی .در وضعیت محرومیت شدید قرار دارندهمچنان درصد از جمعیت کشور  3

بایست این روند تسریع است؛ در حالی که با کاهش نرخ محرومیت میر زمان کندتر شدهزدایی در کشور در گذمحرومیت

مانند اینکه در حال  ،زدایی در کشورریزی محرومیتگردید. این موضوع در کنار شواهدی دیگری از وضعیت فعلی برنامهمی

شور جزو مناطق محروم هستند؛ نشاندرصد از پهنه جغرافیایی ک 75حاضر بر اساس آخرین فهرست رسمی مناطق محروم، 

های در گذر زمان متناسب با اولویتها گذاریمواجه هستیم و سیاستزدایی محرومیت برنامگی در حوزهبا بی عملاً دهد که می

ریزی صحیح و هدفمند برای کاهش محرومیت برنامه رفع محرومیت در کشور تنظیم نگردیده است و نیازمند بازنگری است.

سفانه در این أهای محرومین است که متویژه نیازمندیروز از پراکندگی محرومیت در کشور و بهم تصویری دقیق و بهمستلز

 روز در کشور موجود است.های بهو نه داده شودمیهای مناسبی استفاده حوزه نه شاخص
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نسبت به میزان مصوب آن ن است که هزار میلیارد توما 165بالغ بر  1404زدایی در لایحه بودجه اعتبارات محرومیت

توان گفت این میزان، رشد قابل قبولی است چراکه نمی درصدی داشته است. اما لزوماً  80، رشد 1403در قانون بودجه 

هایی نسبت به تکالیف قانونی نیز وجود دارد. ماندگیهای گذشته رشد این اعتبارات روند نوسانی داشته و عقبدر سال

را تجربه های پایینی زدایی در بودجه است که همواره نرخدرصد تحقق اعتبارات محرومیت ،مسئله اصلیعلاوه بر این 

کند. زدایی کفایت میهای محرومیتتوان گفت این حجم از اعتبارات برای نیازمندیبنابراین در مجموع نمی کرده است.

درصد اعتبارات  86است )در بودجه تعیین شدهصورت تجمیعی شود که عمده این اعتبارات بههمچنین مشاهده می

است( که با توجه به فقدان اطلاعات کافی صورت تجمیعی مشخص گردیدهبه 1404زدایی در لایحه بودجه محرومیت

زدایی های اعتباری محرومیتشود تا جای ممکن از پراکندگی بیشتر ردیفاز نیازهای رفع محرومیت کشور توصیه می

ای از بودجه توزیع استانی بخش عمده صورت تجمیعی مشخص گردد.در مرحله تصویب بهخودداری شود و 

و درصد است(  77حدود  1404)این سهم در لایحه بودجه شود زدایی نیز در قوانین بودجه مشخص میمحرومیت

ثیرگذاری أات و تماند. با توجه به اشکالات جدی در توزیع استانی اعتبارباقی می بخش کوچکی از آن در سطح ملی

توان گفت افزایش سهم اعتبارات ملی امکان اصلاح های مختلف در بودجه، میعوامل غیرکارشناسی بر سهم استان

طور مشخص در الگوی فعلی برای توزیع استانی اعتبارات به به نماید.الگوی توزیع را در مراحل بعدی فراهم می

د و همان اعتبارات محدود نیز ممکن است صرف ابعادی از محرومیت شوهای رفع محرومیت مناطق توجه نمیاولویت

سهم بخش ملی نسبت به  1404خوشبختانه در لایحه بودجه  شود که چالش عمده ساکنین مناطق محروم نیست.

عنوان زدایی تحتهزار میلیارد تومان از اعتبارات محرومیت 18طور مشخص است و بهسال گذشته افزایش یافته

« یفقر چندبعد یهابر اساس شاخص ییو توسعه روستا ییزداتیمحروم یهارفع فقر و طرح یهاتیفعال»

تواند نویدبخش تغییر رویکرد در توزیع کید بر توزیع اعتبارات بر اساس شاخص فقر چندبعدی، میأاست. تمشخص شده

شاخص توجه شود. بررسی توزیع استانی  شرط آنکه به ملاحظات طراحی و کاربرد اینزدایی باشد بهاعتبارات محرومیت

دهد هیچ تغییری در الگوی توزیع اعتبارات اتفاق نیافتاده مینیز نشان 1404زدایی در لایحه بودجه اعتبارات محرومیت

در مجموع نقاط قوت و نقاط ضعف اعتبارات  است. روزرسانی نگردیدهو اطلاعات وضعیت محرومیت مناطق نیز به

 به شرح زیر است: 1404ر لایحه بودجه زدایی دمحرومیت

 نقاط قوت:

 بر اساس شاخص فقر چندبعدیزدایی بخشی از اعتبارات محرومیت توزیع الزام به 

 نقاط ضعف:

 زدایی از تکالیف قانونیمحرومیت اعتباراتهزار میلیارد تومانی  39ماندگی عقب 

 زداییعدم اصلاح الگوی توزیع استانی اعتبارات محرومیت 

 یهاداده شیو پا یآورشامل بهبود امکانات جمع یمستلزم مجموعه اقدامات ییزداتیمحروم یهااستیس یمدسازکارآ

 عینظام توز یو بازطراح افتهیتوسعهمناطق کمتر نییمستمر در تع یآن، بازنگر یهاابعاد و شاخص فیبازتعر ت،یمحروم
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پذیر نخواهد زدایی در کوتاه مدت امکانهای محرومیتلشبدیهی است رفع چااست.  ییزداتیاعتبارات سالانه محروم

زدایی بسیار حائز اهمیت است؛ چراکه یک انتخاب های محرومیتبود. اما انتخاب نقطه شروع برای اصلاح سیاست

 گردد:ساز اصلاحات بعدی گردد. بر این اساس پیشنهادات زیر ارائه میتواند زمینهمناسب می

 :1404ه بودجه پیشنهاد ناظر به لایح

  و  ییزداتیمحروم یهارفع فقر و طرح یهاتیفعال» در ردیف« های فقر چندبعدیشاخص»اصلاح عبارت

های تصریح استفاده از شاخص. ج-1۰مندرج در جدول  «یفقر چندبعد یهابر اساس شاخص ییتوسعه روستا

قر چندبعدی لازم است توجه شود که شاخص ف باشد. امایکی از نقاط قوت آن می 1404فقر چندبعدی در لایحه بودجه 

ذا عنوان لعنوان یک شاخص واحد مبنای توزیع اعتبارات قرار خواهد گرفت. یک شاخص ترکیبی است و در نهایت به

ید که زمینه برای طرح چندین شاخص مجزا فراهم نما ممکن است مجدداً« های فقر چندبعدیشاخص»نمودن عبارت 

راند. لذا پیشنهاد بندی محرومین را به حاشیه میهمراه دارد و مسئله شدت محرومیت و اولویتهای گذشته را بهچالش

س بر اسا ییو توسعه روستا ییزداتیمحروم یهارفع فقر و طرح یهاتیفعال»شود عنوان ردیف مذکور به می

 اصلاح گردد. «ی ملیشاخص فقر چندبعد

 زدایی:محرومیتهای سایر پیشنهادات جهت کارآمدسازی سیاست

  نیاز محاسبه این شاخص، تعریف پیش. ی ملیشاخص فقر چندبعد انهیمحاسبه سال یمقدمات قانونتمهید

صلاح )سازمان متولی ذیهای محرومیت است که این کار بایستی از سوی دقیق و کارشناسی ابعاد و زیرشاخص

 صورت پذیرد.  برنامه و بودجه با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(
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 . پیوست5

 یشاخص فقر چندبعد یبرا رشاخصیدر هر ز تیمربوطه و آستانه محروم یهاوزن ها،رشاخصیابعاد، ز. 5جدول 

 شدهیطراح

 زیرشاخص وزن بعد بعد
وزن 

 زیرشاخص
 شود اگرمیخانوار محروم محسوب

1 سلامت

5
 

1 فقر غذایی

10
 ندهد. مین حداقل کالری موردنیاز را همأکفاف ت ی خانوارهاهزینه 

1 درمانیبیمه خدمات

10
 باشد. خانوار در سال از خدمات بیمه درمانی پایه استفاده نکرده 

1 آموزش

5
 

1 سواد سرپرست خانوار

10
 سواد است.سرپرست خانوار بی 

1 تحصیل کودکان

10
 

د سال( وجو 16تا  6سن تحصیل ) در خانوار حداقل یک کودک در

 کند.باشد که تحصیل نمیداشته

1 زیرساخت

5
 

دسترسی به آب 

 کشیلوله
1

15
 کشی نباشد.مسکن دارای آب لوله 

سوخت دسترسی به 

 پزی مناسبخوراک
1

15
 

وپز استفاده کشی، برق یا گاز مایع برای پختخانوار از گاز لوله

 نکند.

1 دسترسی به برق

15
 باشد.خانوار دسترسی به شبکه برق نداشته 

1 امکانات رفاهی

5
 

1 فضای کافی مسکن

15
 

وار مترمربع و برای خان 15مساحت سرانه مسکن خانوار کمتر از 

 متر مربع باشد. 30نفره کمتر از تک

1 سایل ارتباطی و

15
 

( رایانه و ابتث تلفن همراه، تلفن و،یراد) یارتباط لهیوس 4 انیم از

 .باشدداشته را مورد 1 حداکثر

کالاهای بادوام و وسایل

 نقلیه
1

15
 

ع یخچال یک از کالاهای بادوام )ماشین لباسشویی، انواخانوار هیچ

دوچرخه(  نقلیه )خودرو، موتور سیکلت وو انواع تلویزیون( و وسایل

 باشد.را نداشته

1 مسکن

5
 

1 دسترسی به حمام

15
 باشد.انوار در منزل سرویس حمام نداشتهخ 

1 دسترسی به آشپزخانه

15
 باشد.خانوار در منزل سرویس آشپزخانه نداشته 

کاررفته در همصالح ب

 مسکن
1

15
 

کاررفته در مسکن از چوب، خشت و چوب یا خشت و همصالح ب

 گِل باشد.
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 منابع و مآخذ

های مجلس شورای اسلامی ، مرکز پژوهش«یریگاندازه یهاروش-1: یفقر چندبعد»، 1402، سیدمحمدمجتبی، پنجیمیر [1]

 19651به شماره مسلسل: 

، «یافته در قوانین کشورهای محرومیت و مناطق کمتر توسعهشناسی شاخصآسیب»، 1402، سیدمحمدمجتبی، پنجیمیر [2]

 18990به شماره مسلسل: های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش

، «ییزداتی(: اعتبارات محروم8) 1403بودجه کل کشور سال  حهیبخش دوم لا یبررس»، 1403سیدمحمدمجتبی،  ،پنجیمیر [3]

 19732به شماره مسلسل: های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش

 راتییاز تغ ی)برآورد یمل ی(: نحوه محاسبه شاخص فقر چندبُعد2) یفقر چندبُعد»، 1403، سیدمحمدمجتبی، پنجیمیر [4]

 20041به شماره مسلسل: های مجلس شورای اسلامی ، مرکز پژوهش«(رانیدر ا دیشد تیممحرو

، مرکز «یگذاراستیدر س یمل یشاخص فقر چندبعد ی(: کاربردها3) یفقر چندبعد»، 1403، سیدمحمدمجتبی، پنجیمیر [5]

 های مجلس شورای اسلامی، در حال انتشارپژوهش

 1404و لایحه بودجه  1403و  1402، 1401، 1400قوانین بودجه سال  [6]
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